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Lokalna samouprava u planiranju i uredenju prostora naselja

TRANSFORMACIJA URBANIH PODRUCJA U
ENERGETSKI POZITIVNE OBLASTI - PREGLED
PROJEKATA SA AMBICIJOM OSTVARIVANJA
ENERGETSKI POZITIVNIH OBLASTI

Bojana Levic¢?, Ljiljana Pukanovic?

Apstrakt: Tokom poslednje decenije, sve veca paznja je posvecena razvoju koncepta
energetski pozitivnih oblasti sa ciljem da se podstakne prelazak na dcistu, obnovljivu
energiju, ali su potrebna dalja istrazivanja kako bi se identifikovali pristupi u planiranju
i projektovanju sa stanovista odrZivog razvoja. Energetski pozitivhe oblasti predstavljaju
inovativan koncept razvoja urbanih okruga i odnose se na urbana naselja sa sposobnoséu da
postignu pozitivan energetski bilans na godisnjem nivou, kao energetski autonomne oblasti.
Koncept energetski pozitivnih oblasti se temelji na tri stuba, visokom nivou energetske
efikasnosti gradevinskog fonda, primeni sistema sa lokalnim obnovljivim izvorima energije i
optimizovanom i fleksibilnom energetskom sistemu. Predmet istrazivackog rada je pregled tri
projekta pametnih gradova (Making City, +CityxChange, Atelier) koji imaju za cilj stvaranje
i repliciranje energetski pozitivnih oblasti u okviru evropskih gradova. Glavni cilj projekata
je realizacija energetski pozitivnih oblasti u odredenim gradovima (Oulu - Finska, Trondheim
- Norveska, Amsterdam - Holandija), a potom primenu istih integrisanih pametnih urbanih
reSenja na druge gradove, odnosno replikaciju energetski pozitivnih oblasti u drugim
gradovima (Vidin - Bugarska, Alba Julia - Rumunija, Budimpesta - Madarska). Projekti su
postavljeni na tri principa: 1. smanjenju emisije CO2 reSavanjem tehnickih, finansijskih,
pravnih i drustvenih mera u cilju podrzavanja integracije sistema za lokalnu proizvodnju
obnovljive energije i visoku energetsku efikasnost, stimuliSu¢i lokalne javne i privatne
investicije; 2. odrzivim, sigurnim i pristupacnim energetskim sistemima; 3. saradnjom i
deljenjem znanja kroz mogucnosti za saradnju u mrezi javnih vlasti, institucija znanja,
industrija i aktivnih gradana i deljenjem iskustva sa sugradanima. Za istrazivanje su izabrani
projekti koji su za replikaciju energetski pozitivnih oblasti odredili gradove koji se nalaze u
nasem okruzenju, tako da rezultati istrazivanja mogu biti relevantni i za integrisanje reSenja
i u urbanim podrucjima kod nas.

Kljuéne reci: pametni gradovi, prostorno i urbanistiCko planiranje, energetski pozitivne
oblasti, odrziva obnova, energetska efikasnost, obnovljivi izvori energije

* Arhitektonski fakultet Univerziteta u Beogradu, Bulevar kralja Aleksandra 73/1I, Beograd
bojana.levic@arh.bg.ac.rs
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TRANSFORMATION OF URBAN AREAS IN POSITIVE ENERGY
DISTRICTS - OVERVIEW OF PROJECTS WITH AMBITION TO
ACHIEVE POSITIVE ENERGY DISTRICTS

Abstract: Over the last decade, increasing attention has been paid to developing the
concept of positive energy districts (PED) in order to encourage the transition to clean,
renewable energy, but further research is needed to identify approaches to planning and
design from a sustainable development perspective. PED represent an innovative concept
for the development of urban districts and refer to urban settlements with the ability to
achieve a positive energy balance on an annual basis. The concept of PED is based on
three pillars, a high level of energy efficiency of the construction fund, the application of a
system with local renewable energy sources and an optimized and flexible energy system.
The subject of the research paper is an overview of three smart city projects (Making City,
+CityxChange, Atelier) which aim to create and replicate positive energy districts within
European cities. The main goal of the project is the realization of PED in certain cities
(Oulu-Finland, Trondheim-Norway, Amsterdam-Netherlands), and then the application of
the same integrated smart urban solutions to other cities, or replication of PED in other cities
(Vidin-Bulgaria, Alba Iulia-Romania, Budapest-Hungary). The projects are based on three
principles: 1. reducing CO2 emissions by addressing technical, financial, legal and social
measures to support the integration of local renewable energy production systems and
high energy efficiency, stimulating local public and private investment; 2. sustainable and
affordable energy systems; 3. cooperation and sharing of knowledge through opportunities
for cooperation in the network of public authorities, institutes of knowledge, industry and
active citizens in the city and sharing experiences with fellow citizens. Projects that have
identified cities in our environment for the replication of PED have been selected for the
research, so that the results of the research may be relevant for the integration of solutions
in urban areas in our country.

Keywords: smart cities, spatial and urban planning, positive energy districts, sustainable
refrurbishment, energy efficiency, renewable energy sources
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Lokalne samouprave se sve viSe suoCavaju sa brzim tempom promena u
funkcionisanju lokalne zajednice Sto namece potrebu boljeg koris¢enja sopstvenih resursa
i prilagodavanje razvoju i primeni novih tehnologija. Tokom poslednje decenije, sve veca
paznja je posvecena razvoju koncepta energetski pozitivnih oblasti sa ciljem da se podstakne
prelazak na Cistu, obnovljivu energiju. U tom smislu nam iskustva lokalnih samouprava koje
su u procesu ovakve energetske tranzicije predstavljaju primere dobre prakse koji mogu
da budu primenljivi i za nase gradove. Energetski pozitivne oblasti predstavljaju inovativan
koncept razvoja urbanih okruga i odnose se na urbana naselja sa sposobnosc¢u da postignu
pozitivan energetski bilans na godiSnjem nivou, kao energetski autonomne oblasti. To znadi
da kumulativna godisnja energija obezbedena unutar granica oblasti mora premasiti njene
godisnje potrebe i nadoknaditi bilo kakvo spoljno snabdevanje energijom (Hinterberger R,
Bossi S et al. 2020). Prema definiciji koju programska inicijativa Urbana Evropa (JPI-UE)
predlaze u svojoj publikaciji ,Okvirna definicija za energetski pozitivhe okruge i susedstva”
+~Energetski pozitivni okruzi su energetski efikasna i energetski fleksibilna urbana podrucja
koja proizvode neto nultu emisiju gasova staklene baste i aktivno upravljaju godisnjim
lokalnim ili regionalnim viskom proizvodnje obnovljive energije. Oni zahtevaju integracije
razlicitih sistema i infrastruktura i interakciju izmedu zgrada, korisnika i regionalnih sistema
energetike, mobilnosti i informaciono komunikacionih tehnologija, dok je optimizacija
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zivotnih uslova urbane sredine u skladu sa drustvenom, ekonomskom i ekoloskom odrzivosti”
(Hinterberger R, Bossi S et al. 2020). Koncept energetski pozitivhih oblasti se temelji na
tri stuba, visokom nivou energetske efikasnosti gradevinskog fonda, primeni sistema sa
lokalnim obnovljivim izvorima energije i optimizovanom i fleksibilnom energetskom sistemu
(Hinterberger R, Bossi S et al. 2020).

Program o energetski pozitivnim oblastima i susedstvima (Positive Energy Districts)
ima ambiciju da podrzi planiranje, rasporedivanje i replikaciju 100 ,energetski pozitivnih
oblasti® Sirom Evrope do 2025. godine u cilju odrzive urbanizacije. Energetski pozitivni
distrikti imaju cilj da podignu kvalitet Zivota u evropskim gradovima i doprinesu postizanju
ciljeva COP21. Program o energetski pozitivhim oblastima i naseljima uspostavljen je 2018.
godine Akcijom 3.2. o pametnim gradovima i zajednicama Evropskog strateskog plana
za energetske tehnologije. Jasna koncepcija i definisanje strategije gradova prema PED
konceptu, iskustva i potrebe za podrskom sluze kao osnova izrade i osmisljavanja programa
(Hinterberger R, Bossi S et al. 2020). Zbog toga PED program ima za cilj jako angaZovanje
gradskih i lokalnih vlasti, istrazivackih organizacija, komunalnih preduzeca i privrede i
organizacija gradana u realizaciji programa.

U radu ¢e biti prikazan pregled tri projekta pametnih gradova (Making City,
+CityxChange, Atelier), koja su podrzana programom za istrazivanje i inovacije Horizon
2020 Evropske unije u okviru poziva za ,Pametne gradove i zajednice" i koji imaju za cilj
stvaranje i repliciranje energetski pozitivnih oblasti u okviru evropskih gradova. Glavni
cilj projekata je realizacija energetski pozitivnih oblasti u odredenim gradovima (Oulu -
Finska, Trondheim — Norveska, Amsterdam - Holandija), a potom primenu istih integrisanih
pametnih urbanih reSenja na druge gradove, odnosno replikaciju energetski pozitivnih oblasti
u drugim gradovima (Vidin — Bugarska, Alba Iulia - Rumunija, Budimpesta — Madarska).

PROJEKAT MAKING-CITY

Za uspesnu implementaciju PED-a, projekat Making-City razmatra niz klju¢nih faktora
koji ¢e obezbediti dugorocnu viziju energetske tranzicije. Fokus je na prelazu sa sistema sa
ograni¢enim izvorima energije kao Sto su fosilna goriva, na sisteme koji koriste obnovljive
izvore energije, u cilju boljeg upravljanja potraznjom za energijom pored povecéanja
energetske efikasnosti. U Making-City-u, Vizija grada za 2050. godinu se koristi kao
vremenski okvir za dostizanje niskih emisija ugljenika u gradovima, predlazuci odgovarajuce
alate za energetsko planiranje, kao i preispitivanje opstinske organizacije (npr. kreiranje
kancelarija za planiranje grada) (HORIZON 2020.The Making-City Project (2018), Preuzeto
11. aprila 2022, sa: https://makingcity.eu/the-project/).

Projekat Making City bi¢e implementiran u gradu Oulu u Finskoj. Energetska obnova
postojec¢ih stambenih zgrada, primena solarnih panela i geotermalna tehnologija ugradnjom
geotermalnih toplotnih pumpi i rezervoara za skladistenje toplotne energije na zemljiStu
trznog centra Arina su glavna reSenja koja ¢e biti implementirana kao deo PED koncepta.
Osim promovisanja odrzivih energetskih resenja, od PED metode se o¢ekuje da privuce nove
porodice, podstakne duh zajednice i unapredi ravnopravnost medu grupama stanovnistva.
Oulu je izabran kao jedan od dva pilot grada klju¢nih u Making-City zbog svoje trenutne
strategije urbane energetske transformacije. Gradsko veée Oulua usvojilo je 2012. godine
Akcioni plan za odrzivu energiju i klimu koji ima za cilj smanjenje emisije ugljen-dioksida u
Ouluu za 20% do 2020. godine. Implementacija koncepta PED-a u Oulu bi¢e vodena Master
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planom iz 2012. godine za ,koris¢enje zemljista, zivotnu sredinu i transport" koji se zasniva
na otvorenim sastancima koji okupljaju stanovnike, lokalnu samoupravu i predstavnike
grada Oulua. (HORIZON 2020.The Making-City Project (2018), Preuzeto 11. aprila 2022,
sa: http://makingcity.eu/oulu/).

Sledbenik ovakvog koncepta bice grad Vidin u Bugarskoj, gde je cilj da se replicira
PED pristup energetskom obnovom stambenih zgrada sto ¢e maksimizirati performanse
infrastrukture i smanjiti potro$nju energije, kao i integracijom obnovljivih izvora energije
(solarnih panela) u postojecu energetsku mrezu. (HORIZON 2020.The Making-City Project
(2018), Preuzeto 11. aprila 2022, sa: http://makingcity.eu/vidin/).

PROJEKAT +CITYXCHANGE (POSITIVE CITY EXCHANGE)

Cilj projekta +CityxChange je da se koriS¢enjem digitalnih usluga poboljsa kvalitet
zivota gradana i da se poveca proizvodnja obnovljive energije kako bi se izbalansirao
odnos proizvodnje i potrosSnje. Okvir koji podrZzava postizanje te vizije sadrzi integrisano
planiranje, stvaranje zajednickog energetskog trzista i ucesée svih relevantnih aktera. Cilj
projekta +CityxChange je kreiranje reSenja za energetski pozitivhe blokove koji vode do
energetski pozitivnih oblasti i gradova kroz alate za podrsku u odlucivanju koji omogucavaju
da sve zainteresovane strane u zajednici donose odluke. Pristup za ostvarivanje pozitivhog
energetskog bloka se ogleda kroz mere smanjenja energije, upotrebu lokalnih obnovljivih
izvora energije i lokalnog skladistenja energije, kao i angaZovanje zajednice vodeno
lokalnim vlastima i angazovanjem gradana u cilju informisanja i obrazovanja. Krajnji cilj
je omogucavanje gradanima da ulaZu u sopstvene zgrade, Sto na kraju doprinosi stvaranju
energetski pozitivnih blokova i pruza im podsticaje (socijalne, ekonomske, pravne i tehnicke)
da to ucine (HORIZON 2020. Positive City ExChange (2018), Preuzeto 12. aprila 2022, sa:
https://cityxchange.eu/about-cityxchange/).

Projekat +CityxChange bi¢e implementiran u gradu Trondhajm u Norveskoj koji se
snazno razvija, sa niskom stopom nezaposlenosti (2,5%). Za projekat +CityxChange su
izabrane oblasti u gradu sa javnim, poslovnim i stambenim zgradama, kao jedni od glavnih
transformacionih podrucja Trondhajma (HORIZON 2020. Positive City ExChange (2018),
Preuzeto 12. aprila 2022, sa: https://cityxchange.eu/our-cities/trondheim/).

Sledbenik ovakvog koncepta bi¢e grad Alba Julia u Rumuniji. Sada na nivou grada
funkcioniSe nekoliko resenja vezanih za pametno upravljanje energijom u urbanim sredinama.
U okviru +CityxChange projekta, grad Alba Julia ¢e dalje razvijati ova resSenja i testirati
mogucnost postojanja PEB-a na lokalnom nivou (HORIZON 2020. Positive City ExChange
(2018), Preuzeto 12. aprila 2022, sa: https://cityxchange.eu/our-cities/alba-iulia/).

PROJEKAT ATELIER

Projekat Atelier se bavi razvojem energetski pozitivnih oblasti (PED) stavljanjem
gradana u centar svih svojih aktivnosti: stanovnici (<9000), lokalne inicijative i energetske
zajednice bic¢e ukljuceni u procese donosSenja odluka i aktivnosti i angaZovani u razvoju
tehnickih reSenja tokom celog projekta. Da bi se otvorio put energetski ,pozitivnijim"
gradovima u Evropi, svaki od osam gradova Atelier-a ¢e razviti Viziju grada za 2050. godinu
koji predstavlja putokaz za unapredenje resenja na duzi rok. Glavni cilj toga je da garantuje
transformaciju grada od planiranja do implementacije i dalje replikacije. Glavni cilj Atelier-a

496




Lokalna samouprava u planiranju i uredenju prostora naselja

se temelji na tri principa: smanjenje emisije CO, primenom sistema za proizvodnju obnovljive
energije iz lokalnih izvora i visoku energetsku efikasnost, stimuliSuéi lokalne javne i privatne
investicije; odrzivi, sigurni i pristupacni energetski sistemi; saradnja i deljenje znanja. Da bi
realizovao, uvecao i replicirao PED kroz pametna urbana resSenja, Atelier stvara jedinstvene
mogucnosti za saradnju u mrezi javnih vlasti, instituta znanja, industrija i aktivnih gradana u
okrugu i gradu (HORIZON 2020. Atelier Positive Energy Districts (2018), Preuzeto 12. aprila
2022, sa: https://smartcity-atelier.eu/about/).

Projekat Atelier ¢e biti implementiran u Amsterdam pretvaranjem nekadasnjeg
industrijskog kvarta u niskougljeni¢ni, pametni kvart nulte energije sa mesovitom namenom.
U ovom okrugu se grade nove energetski efikasne zgrade, instaliraju se sistemi za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora i primenjuje se pametna tehnologija za optimizaciju lokalnog
energetskog bilansa i moguc¢u preraspodelu energije izmedu razlicitih korisnika. Stanovnici
su ukljuceni u proces projektovanja. Bi¢e primenjena pametna urbana reSenja kao Sto su
primena materijala koji mogu da se recikliraju za izgradnju novih objekata, primena zelenih
krovova, primena fotonaponskih panela, rasporedivanje pametne energetske mikromreze
koja ¢e se koristiti za simultanu kontrolu proizvodnje, skladiStenja i koriS¢enja elektri¢ne
energije, sa ciljem da se izbegnu vrSna opterecenja i da se obezbedi lokalno skladistenje
proizvodnje obnovljive energije, osnivanje energetske zajednice kao platforme trZista
energije od zajednice do zajednice ili sa veleprodajnim energetskim trziStima, integracija
e-mobilnosti za 15-20 elektri¢nih automobila, kao i objekti za punjenje elektri¢nih bicikala i
specificnih gradskih vozila, tretman lokalnog toka otpada koris¢enjem organskog otpada za
proizvodnju biogasa (HORIZON 2020. Atelier Positive Energy Districts (2018), Preuzeto 12.
aprila 2022, sa: https://smartcity-atelier.eu/about/lighthouse-cities/amsterdam/general-
information/).

U okviru projekta Atelier Budimpesta ce biti grad sledbenik ovih principa i ima ciljeve
da pripremi plan replikacije za ciljna podrucja, razvije viziju za racionalizaciju upotrebe
energije u gradovima, ukljuci gradane u urbanu energetsku transformaciju, mapira gradski
energetski sistem i zapoc¢ne razgovore sa klju¢nim zainteresovanim stranama (HORIZON
2020. Atelier Positive Energy Districts (2018), Preuzeto 12. aprila 2022, sa: https://
smartcity-atelier.eu/about/fellow-cities/budapest//).

UPOREDNA ANALIZA PROJEKATA PAMETNIH GRADOVA

Za sva tri prikazana projekta pametnih gradova je karakteristicno da primenjuju
koncept energetski pozitivnih oblasti koji karakteriSu visok nivo energetske efikasnosti
gradevinskog fonda, primena sistema sa lokalnim obnovljivim izvorima energije i
optimizovani i fleksibilan energetski sistem. Uz to, projekti Making-City i Atelier koriste
Viziju grada za 2050. godinu kao vremenski okvir za resavanje transformacije gradskog
energetskog sistema ka gradovima sa niskim emisijama ugljenika koriste¢i odgovarajuce
alate za energetsko planiranje. Sva tri projekta imaju cilj da poboljsaju kvalitet Zivota
gradana, a projekti Atelier i +CityxChange svoj koncept baziraju na integrisanom planiranju
i dizajnu sa uces¢em svih relevantnih aktera, tako da sve zainteresovane strane ucestvuju
u donoSenju odluka. Projekat Atelier inkluzivnost svih zainteresovanih aktera podize na visi
nivo primenom pristupa angazovanja zajednice odozgo nadole vodeno lokalnim vlastima i
angazovanjem gradana odozdo prema gore u cilju informisanja i obrazovanja. Osnazivanje
veza i saradnje izmedu gradana (korisnika i stanovnika oblasti), lokalne samouprave,
gradskih vlasti i privatnih investitora moZe dovesti do uspesne implementacije mera za
ustedu energije i dostizanja energetski pozitivnih oblasti.
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Tabela 01, Uporedni prikaz karakteristika od znacaja za formiranje energetski pozitivnih
oblasti izabranih pilot gradova za tri izabrana projekta pametnih gradova:

(Izvor: Tabela je napravljena prema podacima preuzetim sa Hinterberger R, Gollner C,
Noll M, Meyer S, Schwarz H-G. White Paper on PED Reference Framework for Positive En-
ergy Districts and Neighbourhoods. JPI Urban Europe and SET-Plan 3.2 Programme on
Positive Energy Districts Austrian Research Promotion Agency.Vienna. 2020. url: https://
jpi-urbaneurope.eu/wp-content/uploads/2020/04/White-Paper-PED-Framework-Definition-
2020323-final. pdf)
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ZAKLJUCAK

Posmatrajuci pilot gradove, kao i njihove sledbenike, gradove u kojima je predvideno
da se replikuje princip energetski pozitivnih oblasti, moZe se primetiti da primenom
koncepta energetski pozitivnih oblasti koji se temelji na tri stuba, visokom nivou energetske
efikasnosti gradevinskog fonda, primeni sistema sa lokalnim obnovljivim izvorima energije i
optimizovanim i fleksibilnim energetskim sistemima, moze se ostvariti energetski pozitivan
bilans na kraju godine u gradovima Sirom Evrope, nezavisno od njihove veli¢ine i pozicije. Na
osnovu izvedene uporedne analize tri projekta koji promovisu PED koncept kao i gradova na
kojima ¢e ovi koncepti bti primenjeni i dalje replicirani, moze se zakljuciti da je od izuzetne
vaznosti uspostavljanje veza i osnazivanje saradnji izmedu korisnika i svih zainteresovanih
strana, posebno istic¢uci lokalnu samoupravu kao jedan od klju¢nih faktora u povezivanju
svih ostalih zainteresovanih strana. S toga je od znacaja promovisanje koncepta energetski
pozitivnih oblasti u cilju podsticanja lokalnih i gradskih vlasti da prepoznaju potencijal svojih
oblasti, razviju viziju za racionalizaciju upotrebe energije u gradovima, ukljue gradane u
urbanu energetsku transformaciju, mapiraju gradski energetski sistem i zapo¢nu razgovore
sa klju¢nim zainteresovanim stranama. U tom smislu bi ovakvi primeri trebalo da posluze kao
pozitivni podsticaji i za razvoj domacih lokalnih zajednica sa ciljem da se koncept energetske
nezavisnosti i racionalne potrosnje domacdih resursa integrise u strategije njihovog buduceg
razvoja.
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