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Поштоване колегинице и колеге, урбанисти и планери, 

 

Међународна конференција „17. Летња школа урбанизма и управљања геопросторним 

подацима“ одржава се и ове године у нешто измењеном термину и у измењеним околностима. 

Разлог је познат: пандемија вируса Kовид-19. Позитивни трендови, које дугујемо процесу 

имунизације, настављају се, те се надам да ћемо се врло брзо вратити редовном начину 

живота и рада. Као што видите, формат летње школе је промењен; садашњи назив 

'Међународна конференција' говори да смо прихватили оно што школа већ одавно јесте –  

најзначајнији стручни скуп из области урбанизма у региону. Велики број пријављених, 

квалитетних радова говори о потреби презентовања онога што је урађено на теоријском и 

практичном пољу, говори о помацима у, генерално гледано, области планирања, као и о 

сталном напретку које је евидентан у раду колега из Републичког геодетског завода. Надам 

се да ће се ове позитивне тенденције наставити. 

 

Добро дошли на летњу школу! 

 

Др Александар Јевтић, дипл.инж.грађ. 

Председник 
Удружења урбаниста Србије 
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РАЗНОЛИКОСТ ПРАКСИ ПЛАНИРАЊА: ПОУКЕ И ИСКУСТВА ПРОЈЕКАТА
РЕГЕНЕРАЦИЈЕ VIII I IX ОКРУГА У БУДИМПЕШТИ

Резиме:Интернацион�л�зација знања, размена идеја и искустава заједница и институција различитихземаља, представљају Један од начина подизања њихових капацитета за суочавање са сличним развојнимизазовима. Велики број тих изазова је узрокован процесима глобализације који за циљ имају, пре свега, креирање rспова за несметан проток роба, услуга и новца, смањујући на тај начин њихове разлике, уЈедначав8)ући културне обрасце и системе вредности, те тиме драстично мењајући друштва и заједницеширом света. Свет тако постаје јединствен попигон на ком снажни међународни, често моћнији од самихдржава актери, намећу правипа и дизајнирају институционалне аранжмане примерене њиховим циљевима и интересима. Способност друштава у целини за суочавање са тим притисцима, као и оним који су у индиректној вези са њима, попут климатских промена, растућег јаза између сиромашних и богатих,неравномерног урбано-руралног развоја, угрожености природних ресурса и загађења животне средине,зависи од компетенција, креативности и интегритета њихових институција, апи пре свега, њиховеспособности да уче из сопствених, али и из искустава других заједница и њихових институција. У раду ће бити представљени резултати истраживања спроведеног у оквиру наставног процеса на предмету Методологија планирања на мастер студијском програму Интегрални урбанизамАрхитектонског факултета Универзитета у Београду 2020121. школској години. Предмет је конципиран у складу са разумевањем да се адекватни одговори на наведене изазове развијају критичким преиспитивањем постојећег планерског модела, институција, развојних опредељења и методолошких поступака, тењиховом континуираном адаптацијом новим развојним околностима. Један од извора сазнањапредстављају истраживања добрих и лоших пракси формулисања и имплементације решења, односноискустава у различитим развојним контекстима. 
У првом делу рада ће бити представљени вредносни оквир предмета и концепт педагошког модела,односно методопогија истраживања спроведеног у оквиру њега. У другом депу рада ће бити представљенирезултати истраживања: (а) основне карактеристике развојног контекста и модела планског система(регулаторни оквир, институционални аранжман, систем планова, процедуре планирања, инструментиимплементације) Мађарске као једног од анализираних полигона, а затим (б) процеса регенерације двасуседна округа Будимпеште као примера добре и лоше праксе. У трећем делу ће бити представљене идискутоване сличности и разлике процеса и остварених исхода, односно генерисане поуке од значаја засуочавање са сличним изазовима у Србији. 

Кључне речи: методологија ппанирања, примери пракси, урбана регенерација, Будимпешта 

DIVERSITY OF PLANNING PRACTICES: LESSONS AND EXPERIENCES OF 

REGENERATION PROJECTS OF VIII AND IX DISTRICTS IN BUDAPEST 

Abstract: Jntemationalization of knowledge, exchange of ideas and experiences among communities and institutions 
of various countries аге опе of the ways /о ra,se their capacity to (асе s1m1/ar deve/opment chal/enges. Мапу of these 
challenges аге caused Ьу the g/obalization processes,. which aim, above all,_ to create conditions for the undisturbed
flow of goods, services and топеу, hence reducmg the,r dlfferences, harmomzmg cultural pattems and value syst�ms, 
and drastica//y changing societies and commumt,es around the world. Јп th1s manner, the world becomes а smg/e 
teslmg ground where strong intemational actors, often тоге powerful than the sta_tes themselves, 1mpose rules and 
design instilutional arrangements appropnate to their goa/s and mterests .. The ab1/ily of soc1et1es_ as а whole to соре 
wilh these pressures, as we/1 as those indirectly re/ated /о them, such as c/1mate change, the growmg gap between nch and роог, uneven urban-rural development, threats to natural resources and env,ronmental pollut,�n, depends оп 
competencies, creativily and integrity of their institulions, Ьиt above а//, lhelГ ab1/ily to /еат from /he1r own, Ьи/ a/so 
from /he experiences of other communities and the,r mst,tutюns. 
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/ Искуства и перспективе урбанистичког ппанирвњв са једностепеним концептом ппанв као основним 

The рарег wi/1 present the research results conducted within the teaching process оп lhe subje�/ of Planning 
Methodology in the mas/er study program /n/egral Urbanism of _the Fac�lty of_ Archllecture, Umv�rs,ty of Belgrade 
realized in the 2020121 schoo/ уеаг. The course is conceptua/1sed т /те w1th_ t�e under�/aпdmg th81 adeq�ate 
responses to these challenges could Ье deve/oped Ьу critically revie�ing the eX1stmg plannmg models, mslltutюns, 
developmenl perspec/ives and methodo/ogical procedures, and lhe1r contmuous adaptat,�n to пеw development 
circumstances. Опе of the sources of knowledge is research into good and bad practices of formulatmg and 
implementing solutions, тоге specifically experiences in different development contexts. 
The first part of the рарег wi/1 present the value framework of the subject and the сопсер/ of lhe pedagog,ca/ model, 
particu/arly the research methodology conducted within it. The second part of the рарег w1/I pr�sent lhe resu/1s of the 
research: (а) essentia/ characteristics of the developmenl соп/ех/ and model of lhe p/annmg system (regulatory 
framework, institutional arrangement, system of plans, planning procedures, implementatюn mstrumen(s) of_ Hungary
as опе of the ana/ysed research po/ygons, and then (Ь) the regeneration process of �о neighbonng distncts of 
Budapest as examples of good and bad planning practice. /п the third part,_ the s1m1/arilles and differences of lhe
process and the achieved outcomes wi/1 Ье presented and discussed, focusmg оп generated 1mportant lessons for 
facing similar challenges in SerЬia. 
Keywords: planning methodology, examples of practice, urban regeneration, Budapest 

1. УВОД

Градови представљају уникатне творевине комплексно и многоструко (узрочно-последично) 
повезане са системом институција управљања (укупним, па и просторним) развојем тог друштва, 
подједнако специфичним и уникатним, као што су и њихови градови. Упркос томе, услед глобалних 
процеса различитих природа, све је више сличних изазова са којима се градови широм света, те 
тиме и институције управљања њиховим развојем, суочавају. Осим климатских промена, миграцијастановништва, деградације животне средине, неодговорног трошења необновљивих ресурса, продубљивања јаза између богатих и сиромашних, услед глобалне хегемоније неолибералногразвојног дискурса, кључни изазове развоја градова данас представљају трансформацијеинституција и пракси управљања на свим управљачким нивоима, без обзира на степен развијености друштва и држава (Harvey, 2003). Брза трансформација, висока продуктивност, тржишнарационалност, дерегулација, -приватизација, индивидуализам, конкурентност, предузетништво икомпетиција, постају глобално прихваћени критеријуми успешности развоја, те тиме и основ трансформације институција управљања развојем широм света (Boland, Вгопtе, & Muir, 2017).Последично, трансформишу се и системи планирања, оличени у политикама урбаног развоја,правном оквиру, садржају и типовима докумената, организационој структури, позицији професије уразвојним процесима, систему едукације и компетенцијама планера. Глобални финансијски системиу синергији са слабим институцијама управљања урбаним развојем, претварају градски просторискључиво у пословни полигон у којем се јавни интерес и друштвене користи повлаче у односу на приватне (Peck, Theodore, & Вrеппег, 2009; Mir6, 2011 ). 
У том контексту, све је већи број различитих типова иницијатива којима државе и професионалне асоцијације широм света удружено раде на преиспитивању, дискусији и установљавању критеријума пожељног (одрживог, урбаног) развоја, развоју знања и размени сазнања на основу искустава. Инсистира се на установљавању заједничких и глобално прихваћених вредности ициљева, уз наглашавање важности њихове локализације, односно прилагођавања конкретном контексту (БаЈић Брков�ћ, 2000). У овом раду ће бити представљени садржај и педагошки модел предмета МетодологиЈа планирања на мастер студијском програму Интегрални урбанизамАрхитектонског факултета Универзитета у Београду и дискутовани резултати наставног процеса настали у 2020/21. школској години. 

2. РАЗНОЛИКОСТ ИНСТИТУЦИОНАЛНИХ АРАНЖМАНА _И ПРАКСИ ПЛАНИРАЊА
Разноликост институционалних аранжмана и пракси планирања, односно формалних инеформалних правила, образаца рада и организационих структура, резултат је деловања многихфактора, пре свег� "пређеног историјског пута" и карактеристика развојног контекста, односноконкретне територије и друштва. Ради. разумевања начина њиховог настајања и трансформације,важно Је_ разликовати три нивоа на коЈима се систем успоставља, односно легитимише у једном друштву. (а) регулативни (закони и подзаконска акта), (б) нормативни (професионални стандарди иобрасци рада), и (ц) културно-когнитивни (систем вредности, идеје и веровања) (Јанићијевић, 2008).То значи да у истом регулативном окружењу, услед различитих нормативних или културнокогнитивних сегмената, могу настати различити начини организације и начина рада. Захваљујући
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та�вој перспективи, могуће је разу_мети зашто се различите земље, односно друштва и заједнице
коЈе се �алазе У слични_м развоЈним околностима развијају на различите начине. Успешност 
адаптациЈе _сист�ма развоЈним изазовима, зависи од квалитета сагласности и интеграције сва три 
нивоа на коЈима Је систем установљен. Дакле, промене регулаторног оквира, које немају утемељење 
у нормативном и културно-когнитивном нивоу, односно нису у сагласју са разумевањем, знањем, 
вештинама, и системом вредности професионалне, али и шире заједнице, су у великој мери 
осуђене на неуспех, односно остају "мртво слово на папиру". Исто важи и у обрнутом смеру, 
односно регулатива и организа�иона структура, морају пратити развој сазнања, вредности, идеја, 
потреба и приоритета У н_екоЈ заЈедници. Ово је од великог значаја за разумевање начина на који се 
сазнања, вредности, идеЈ� и концепти (не)могу "увозити" из неких других контекста очекујући исте 
ефекте. Промене се морају одсликавати на сва три нивоа, а сазнања и решења из других контекста 
и туђих искустава се морају дискутовати, поредити и промишљати уз неопходност разумевања 
контекста У �ом су генерисани, те тек након тога адаптирати у складу са локалним приликама. 
Дакле, развоЈ планирања зависи од развоја његовог контекста и различите праксе се могу разумети, 
односно стећи поуке на основу туђих искустава, само уколико се разуме његов институционални и 
развојни контекст (Masser & Villiams, 1986). Разумевање значаја "учења од других" је исходовало 
публиковањем великог броја различитих типова публикација, од којих издвајамо (а) оне које 
омогућавају увид У дизајн националних система планирања (ISoCARP издања 1992, 1995, 1998, 
2001, 2008, 2015; Newman & Thornlei, 1996; ЕС, 1997; Oxley & Brown, 2009) и (б) оне које дају 
преглед примера добрих пракси (нпр. ISoCARP-oв годишњи преглед од 2004 до 2020). 
Слична настојања размене искустава и знања су се паралелно одвијала и у области едукације 
планера. У току 2005. године УН су покренуле Декаду образовања за одрживи развој ради 
унапређења капацитета образовних институција за едукацију за одрживи развој. У оквиру те 
иницијативе је публиковано више докумената (UNESCO 2005, 2014а, 20146, 2017) чија је примарна 
сврха припрема професионалаца различитих струка за формулисање одрживих решења за 
нарастајуће изазове са којима се суочавају градови и друштва широм света. Према тим 
документима су садржај учења, педагошки модел и исходи учења у функцији .,друштвене 
трансформације", односно унапређења капацитета професионалаца за "стварање праведнијег, 
мирнијег, толерантнијег, инклузивнијег, сигурнијег и одрживијег света" (UNESCO, 2014Ь:12). 
У наставку рада ће бити представљен садржај предмета и педагошки модел у оквиру ког су у
наставном процесу произведени резултати - примери добре и лоше планерске праксе, за које 
сматрамо да могу бити прилика за генерисање поука за праксе урбане регеренације у Србији. 

З. ЕДУКАЦИЈА УРБАНИСТА Зд НОВЕ ИЗАЗОВЕ: ПРЕДАГОШКИ МОДЕЛ И МЕТОДОЛОГИЈА 

ИСТРАЖИВАЊА 

Предмет Методологија планирања на Мастер академским студијама Интегрални урбанизам (МАС 
ИУ) на Архитектонском факултету Универзитета у Београду је формиран 201 З. године, када је МАС 
ИУ први пут акредитован'. Студијски програм МАС ИУ је намењен едукацији студената у области 
урбаног и просторног планирања и урбаног дизајна са идејом да оспособи будуће професионалце 
за растућу сложеност изазова са којима се градови и друштва (глобално и локално) суочавају, а 
нарочито за деловање у контексту "развоја земље у транзицији, измењеном институционалном и 
културном оквиру савремених градова"5. Конципиран је у складу са разумевањем да сложеност
контекста у којем би будући урбанисти требало да делују, усложњава и мења њихову улогу у 
друштву, те је у складу са тим потребно мењати и компетенције које се стичу у процесу едукације е 
(Маруна & Миловановић Родић, 2017; Maruna, Milovanovic Rodic & Colic, 2017). 
Основни циљ предмета6 је упознавање са основним питањима улоге, обухвата и домена
урбанистичког планирања, али и осталих инструмената планирања и управљања просторним 
развојем. Фокус је на овладавању вештинама и знањима У области планерске методологије и 
успостављању релација између урбанистичког планирања, урбаног дизаЈна и проЈектов_ања
међусобно, као и са осталим инструментима управљања просторним развоје�. У оквиру теоријског
дела наставе методологија планирања и планерски методи се разматрају у оквиру концепта
одрживог развоја, рационалног и колаборативног модела плани�ања и различити� типова планских
инструмената. Главни циљеви наставног процеса су развијање компетенција за планирање
одрживог урбаног развоја. 

'Предмет је формирала редовни професор др Нада Лазаревић Бајец, након чијег одласка у пензију 2015.
године предмет преузима доцент др Данијела Миловановић Родић. 
5 Брошура МАСИУ, http://www.arh.bg.ac.rs/wp- . .. . 
conteпUuploads/dokumenti 201314/1314_MASU _ opste_rnformacrJe/1314_MASU _Brosura.pdf?prsmo=lat
6 Курикулум предмета Методологија планирања, школска 2020/21 година 
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ви·
ала оквиру међународног ERASMUS+ пројекта

Овогодишња настава на предмету се од Ј У 
азвој малих и средњих градова (Creat1ve

Креативни Дунав: Иновативно. учење за инкл������ :mall and medium-sized Danubian cities) у ком 
Danube: lnnovatIve teachIng for inclusive develop 

европских факултета. Примарни 
су учествовали наставници, сарадници и с?д:н�� ��:н

а

:
а 2030 за одрживи развој (2015), УН

вредносни и регулаторни оквир 
(i���)

на �;�;;:н/
агенда (2016), које представљају међународне 

ХАБИТАТ Нова урбана аген�а и . На ионалном стратегијом одрживог урбаног 
политике урбаног развоЈа коЈе се У Србији спроводе ц 

тичног дела наставе је Планирање у
развоја до . 

2030 . године (2019). Тема 

о
в
о

:
о
�;:�;:в�р��анирања 

у оквиру ког су се студентиконтексту. разноликост модела, пракси У 
планирања просторног развоја 

бавили истраживањима (а) институционалних аранжмана - система 
п име а лоше плане ске 

седам европских земаља, (6) примера добре планерске праксе, и (ц) Р Р Р 

праксе. 
Предмет рада и педагошки модел су засновани на следећим премисама. 

планирања је контекстуална делатност - може се разумети и мењати само уколико се разуме 
• и географски културолошки, политички 

(друштвени, економски, историјски, институционалн , , , 

идр.) контекст у ком се примењује, 
• од институционалног аранжмана (општег и специфичног - У области планирања , националн.ог и 

локалног), усклађености регулаторног, нормативног и културно-когнитивног нивоа институциЈа, и

компетенција управа и планера зависи успешност и квалитет планирања , односно управљања

променама, 
дизајн институционалног аранжмана је предмет рада планера, 
планирање је интердисциплинарна делатност која успоставља везу између различитих

дисциплина, актера, нивоа, сектора и инструмената управљања развоЈем У процесу

формулисања и имплементације одрживих решења за развој заједница, градова и региона, 

планери морају да буду осообљени за синтезу локалних и глобалних знања, критичко

сагледавање карактеристика актуелне планерске праксе и њихову адаптацију у складу са 

критичком анализом туђих искустава на локалном и глобалном нивоу, те из њих генерисаних
нових сазнања, идеја и типова решења. 

У складу са тим, у наставном процесу, студенти су истраживали развојни контекст, регулаторни
оквир, организациону структуру, систем планова, процедуре планирања и инструменте 
имплементације, са фокусом на учешћу грађана у процесу планирања, седам земаља дунавског 
региона, и примере добре и лоше планерске праксе реализованих у оквиру тог система. Основна 
идеја је да се на основу интегралне анализе планерског контекста генеришу сазнања о условима 
разлозима и њиховог (не)успеха, али и о самим решењима, те на основу њих генеришу поуке које би 
могле бити од значаја за нашу пласнерску праксу. 

4. АНАЛИЗА СЛУЧАЈА: УРБАНА РЕГЕНЕРАЦИЈА БУДИМПЕШТЕ
4 .. 1. Основне карактеристике развојног контекста и модела планског система
Пратећи истраживање Међународног друштва урбаних и просторних планера (ISOCARP), развој 
урбанистичког планирања у Мађарској може се поделити на три временска периода (1) урбани
развој пре 19 45. године, (2) урбани развој под државним социјализмом и (3) урбани развој после 
социјализма (Ryser & Franchini, 2015). Током првог временског периода, почетак модерног 
капиталистичког развоја је био ограничен само на Будимпешту и неколицину градова , док је развој 
индустријализације у међуратном периоду значајно допринео наставку урбанизације праћеном 
порастом укупног градског становништва у земљи (Ryser & Franchini, 2015). Иако је нови Закон о
урбанистичком планирању из 1937. увео три нова инструмента планирања (програм урбаног 
развоја, општи план коришћења земљишта и детаљни план коришћења земљишта), већи део јавних 
финансиЈа Је након 1945. године улаган у периферне делове града, најчешће кроз изградњу великих 
стамбених насеља утичући на пораст сиромашних четврти и постепену девастацију постојеће 
урбане структуре (Ryser & Franchini, 2015). Међутим, наведени инструменти су добили на значају 
током 60-их година, Јер су се д�бро уклапали у посебне развојне обрасце у социјалистичком 
периоду државе (Ryser & Franch1n1, 2015). У периоду социјализма, генерални план је третиран као 
план слободног коришћења земљишта са прописима о зонирању који се односе само на приватно 
власништво Uеднопородичне куће, кондоминијуме итд.), док се детаљним плановима коришћења 
земљишта лако прилагођавало променама државних развојних одлука (велики пројекти становања, 
преуређења цен�ралних делова града или индустријских четврти које су били у државној својини) 
(Ryser & Fraпch1n1, 20.15.). Такође, током периода социјализма карактеристичан је нагли пораст броЈа 
градова У држави, ЧИЈИ Је узрок делимично повезан са растућом интервенцијом државе и централно 
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• поуке и искуства пројеката регенерацще V/11 и /Х округа у Будимпешти 

планским карактером модернизације (Zoltan & Zoltan, 1998). На крају комунизма, Мађарска мрежа 
градова се могла функционалн_о и структурно поделити у три различита урбана типа: социјалистички
(нови) градови, ис:0РИЈски (ПиЈачни) градови и аграрни градови (Zoltan & Zoltan, 1998). Временски
период после социЈализма, а пре 1990. године, карактерише политичка транзиција која је довела до
слабљења централно-планске праксе препуштајући улогу државе реrулаторним снагама тржишта 

тиме омогућујући градовима да доносе сопствене развојне политике (Zoltan & Zoltan, 1998). 
ПостоЈећи систем планирања У Мађарској је хијерархијски који у зависности од региона поседује три
до четири нивоа п�осторних планова (Scharmann, 2020). На највишем нивоу се налази Национални
просторни план К ОЈИ садржи правно обавезујуће документе који се усвајају гласањем у скупштини
(Scharman�, 2020). И_спод Националног просторног плана постоје два просторна плана за посебне
регион� КОЈИ �окриваЈу главни град Будимпешту и околну урбану аrломерацију, односно туристичко
подручје око Језера Балатон (Scharmann, 2020). Оба плана су обавезујућа за планове нижег нивоа и
ревидирају се сваких седам до десет година. Такође, на сваких седам година свака жупанија
припрема Просторни план жупаније омогућавајући везу између Националног просторног плана и
локалног плана детаљним прописима предвиђених Националним планом (Scharmann, 2020).
Просторни планови жупаније посебно су важни за контролу развоја, јер третирају питања будућег
развоја, заштите природе и културне баштине (Scharmann, 2020). Просторне планове на сва три
нивоа власти прате развојни концепти, а главни правни оквир чине Закон XXVI о Националном
просторном плану (2003), Закон LXXVIII о развоју и заштити изграђеног окружења (1997) и Закон
XXI о регионалном развоју и просторном планирању (1996) (Scharmann, 2020).
4.2. Приказ процеса и исхода регенерације VIII I IX округа Будимпеште
У наставку рада биће приказана два пројекта урбане регенерације у суседним окрузима који
представљају примере лоше и добре планерске праксе у Будимпешти. Први пројекат Corvin
Promenade (Corvin Setany) који је препознат као неуспешна урбана регенерација смештен је у
доњем делу VIII округа познатим под именом J6zsefvaros укупне површине 685ha. Ближе одређено,
смештен у Corvin четврти, пројекат заузима површину од 22ha обухватајући подручје са највећом
вредношћу парцела (Beliczay, 2009). Атрактивност локације огледа се у факторима близине центру
града, приступачности метроа, развијености саобраћајне мреже и присуства разноврсних садржаја у
непосредној близини. Пројекат је део Стратегије урбаног развоја Будимпешта 2002 коју је креирало 
одељење за урбанизам општине Будимпешта (Beliczay, 2009). 
У оквиру пројекта сачувано је 46 објекта, односно 1.400 општинских и приватних станова од укупно
2.500, док су остали објекти срушени методом "урбане регенерације булдожером", а становници 
исељени како би се изградила потпуно нова стамбено-пословна четврт Corvin Promenade (Beliczay,
2009). Тиме су измењене и некадашња урбана структура традиционалног градског ткива и структура 

становништва. 
2 Од укупно 500.000m2 новоизграђеног простора, 50.000m припада угоститељском, трговинском,

забавном и културном садржају (Corvin Setany, 2018). Срушено је 1 ОО станова, углавном у
власништву локалне власти, на чијем месту је подигнуто шеталиште - променада наткривена
стакленим кровом са продавницама, кафићима и канцеларијама са обе стране (Corvin Setany, 2018).
Створено је 20.000m2 јавних простора у које спада и шеталиште, ЗЗ.900m2 тржног центра Corvin
Plaza и спортски велнес центар са базеном на /коро 2.800m2 површине (C_orvin Setany, 2018). Уз то
је обухваћено нових 2. 700 станова и 100.000m пословног простора, а пројекат подржаваЈу локална 

општина J6zsefvaros и градска општина Будимпешта у финансиЈСКОЈ ЈПП Uавно приватно
партнерство) са уделом: 500 милиона евра приватна и 72 милиона евра јавна инвестиција (Beliczay,
2009). 
Након промене режима 1997. године, различите државне и општинске инвестиционе компаније су
угашене (Beliczay, 2009). те исте године, з� потребе управљања процесима рег�нерациЈе суседства,
локална општина је створила предУзеће REV8 као квази невладину организацију, у власништву 60%
општине VIII округа и 40% општине Будимпешта (Beliczay, 2009). Задатак �омпаније ј_е да_ разради
предлоге за стратегије урбаног развоја и урбане обнове и да управља проЈекти_ма. REV8 Је такође
оператер (менаџер) и посредник између приватних инвеститора, фирми з� развоЈ, локалних грађана,
представника округа и локалних институција, а у случаЈу проЈе�та Corv1n_ Promenade п_редставља 

по ђ е и инвеститора (Beliczay, 2009). Пројекат Corv1n Promenade Је званичносредника изме у општин . . 
покрен т 2004_ године, споразумом закљученом између учесника - општина Је одговорна за Јавне
п 

у 
М ђ аниЈ·а Futureal Real Estate Development, Ltd. за тржишно заснованерограме, а а арска комп 

елементе (Futureal, 2018). . 
д 
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хектара, обухватају: побољшање квалитета јавних површина и објеката, ствар�ње система 
уређених јавних површина са приоритетом на пешаке активирањем коришћења Ф�нкциЈа приземља;
интегрисани систем паркирања на јавним површинама, стварање довољног броЈа паркинг места у
подземним гаражама и вишеспратним паркинзима; развој јавних зелених површина, односно
њихова санација, обнова јавног парка Ferenc ter, стварање додатних површина и Јавних_ паркова • 
башта унутар стамбених блокова, јавних вртова, уклањање индУстријских активности коЈе загађују 
животну средину и смањење промета возила (Varosfejlesztes Zrt, 2019). 
Урбана обнова је започета током 1980-их година као развој стамбеног насеља У граду након 
промене режима, а почетком 1990-их је постала успешна јавно-приватна операција регенерације 
урбаних подручја (Locsmandi, п. d.). Обновљени кварт у оквиру IX округа је постао први кварт у 
новим државама чланицама ЕУ који је 1998. године добио "Оскар награду" од стране F IABCI • 
Међународне организације инвеститора за некретнине (lnternational Real Estate Federation) 
(Locsmandi, п. d.). Главни актери укључени у пројекат обнове Ferencvaros-и представљају јавне, 
државне и општинске агенције и компаније: Одељење за урбани развој; Одељење за становање; 
Metropolitan Development Company (FOBER) • општинска компанија Будимпеште за развој; Окружно 
предузеће за управљање имовином (IKV); Компанија за рехабилитацију - као огранак компаније IKV; 
Национална штедионица (ОТР); Грађевинске компаније; и Компаније за архитектонски дизајн 
(Locsmaпdi, п. d.). Из општинског годишњег буџета 2,5 милијарде форинти намењено је 
рехабилитацији и ова сума се троши на обнову, рушење и преправку, као и на обнову јавних 
простора и паркова (Beliczay, 2009). Општина није била искључиво финансијски одговорна за 
припрему подручја за рехабилитацију од 75ha у средњем Ferencvaros-y: 20 милијарди форинти 
долазило је из општинског буџета, 5 милијарди форинти из градске општине Будимпеште и 
милијарду форинти из ЕУ (Beliczay, 2009). Приватни предузетници уложили су у квартал 100 
милијарди форинти (Beliczay, 2009). 

4.3. Сличности и разлике у приступу и релација са оствареним исходима 

Анализирани примери представљају два случаја у којима децентрализован систем управљања, 
односно подела града Будимпеште на округе, може имати како негативан, тако и позитиван исход у 
зависности од интереса окружних власти и успешности постигнутих договора са осталим секторима. 
Порастом интереса приватних инвеститора за програме обнове округа у Будимпешти, (међу којима 
је и поменута Futureal Real Estate Development, Ltd., из примера Corvin Promenade) узроковало је да 
већина пројеката буде финансирана од стране фирми које се баве некретнинама ограничавајући 
развој Будимпеште на нову изградњу или обнову појединих објеката од посебног интереса за 
појединце (Beliczay, 2009). Због таквог утицаја приватног сектора, ређи су случајеви да урбана 
регенерација неког округа Будимпеште заиста представља обнову постојећег историјско
архитектонског наслеђа и унапређења квалитета живота становника, а не џентрификацију и 
гетоизацију зарад профита, наметањем нових стандарда и садржаја за средњу и вишу класу. 

� 
� 
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. риказ анализираних примера лоше и добре праксе урбане регенерације. 
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одабрани примери реализованих проЈ·еката и • . маЈу доста сличности због свог положаЈа у односу на
центар града, али и због Јединственог историјско-архитектонског наслеђа којем је услед
дугогодиш_њег пропада�а била потребна адекватна обнова. Осим физичке промене четврти
потребан Је и подстицај за побољшање квалитета живота затеченог становништва које је имал�
низак ста_ндард и степен образовања, уз присуство одређеног процента маргинализоване ромске 
популације. Многим остарел_им урбаним_ областима и стамбеним насељима у Мађарској је
неопходна оваква интервенција (Locsmand1, п. d.). Примери добре урбане регенерације су ретки, јер
су доступна финансијска средства недовољна, недостају обучени стручњаци, а социјални радници 
су малобројни и слабо плаћени (_Locsmandj, п. d.). Међутим, социјална урбана обнова могла би да
донесе стварно побољшање заЈедницама у неповољном положају, уместо да само "пресели"
проблеме на неку другу четврт (Locsmandj, л. d.). 

Табела: Упоредни приказ до
�

егенера 

-iiJl•i .. ,· . . . Средишњи део Ференцвароши 
. . 

е 

Начин Јавно приватно партнерство Јавно приватно партнерство 
финансирања (500 милиона евра приватна и 72 (оквирно у еур: 55.7 милиона евра 
изградње и милиона евра јавна инвестиција). општинског буџета, 13 милиона евра из 
регенерације Постојање посредника између општине и градске општине Будимпеште, 2, 7 милиона 

инвеститора. евра из ЕУ, 278 милиона евра од приватних 
поедvзетника) 

Квалитет Исељавање постојећег становништва, Инфраструктурно унапређење (паркирање, 

живота доминантно рушење објеката и унапређење објеката) 
постојећег делимична џентрификација кроз промену Унапређење зелених и пешачких површина 
становништва стандарда и садржаја 
Заштита Фокус на изградњи нове физичке Фокус на обнови постојећег архитектонског 
градитељског структуре, очување дела стамбеног наслеђа, без радикалног рушења, 
наслећа dЈонта контекстvално сензитиван дизаiн 

Третман Недовољан третман, фокус на Фокус на очувању постојеће социјалне 
угрожених исељавању структуре 

социјалних 
ГРVПа 
Однос Повећање приватних површина, Повећање капацитета и квалитета отворених 

приватних и комерцијалних и пословних садржаја јавних површина 

јавних 
површина 
Однос између Структура нових објеката волуметријом, Обнова старих као и изградња нових 

новоизграђеног дизајном и спратном висином одудара од објеката усклађена је са карактеристикама 

и постојећег околних сачуваних објеката постојећег урбаног ткива пратећи волумен и 

vобаног ткива висинску регулацију задржаних објеката 

Правац у којем треба развијати социо-урбане политике, представља препознат пример добре 
праксе у IX округу средњег Ferencvaros-a. У њему су правилно избалансирани односи између 
окружне власти и приватног сектора који је био задужен за финансирање и развој округа. На овај 
начин су сви услови задовољени: није дошло до радикалног рушења старог језгра; сачувани објекти, 
станови и блоковске структуре су обновљене на такав начин да доприносе квалитетнијим условима 
за живот уз избалансиран однос јавно-приватних површина; и на крају, цен·а становања и закупа је 
прилагођена стандардима становништва које је живело У округу пре регенерације. У случају Corvjп
Promenade јасно се показује подељеност између приступа који подржава директне економске и 
политичке интересе округа и социјално осетљивог приступа, који има за циљ да сачува што већи 
део суседства (Keresztely, 2016). 

5. ЗАКЉУЧНА РАЗМАТРАЊА

Резултати учења из вишедеценијских искустава различитих земаља У процесу урбане регенерације
се могу посматрати на два нивоа. Првом, који се односи на начине прилагођавања притисцима
глобализације, неолиберализма, али и различитим вредносним сис_темима, који се између осталог
сагледавају у пројектима урбане регенерације. Искуства показуЈу да исти плански систем, у 
различитим временским периодима, омогућава различите институционалне аранжмане, и да као
такав производи различите резултате у погледу начина финансирања, третмана постојећег
градитељског наслеђа, али и да на различити начин балансира између приватних и јавних
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површина односа новоизграђеног и постојеће урбаног ткива, али и да успоста�ља специфичан

третман �рема затеченом становништву. Анализирани пројекти и рефлексиЈе позитивних и

негативних аспеката урбане регенерације показују неопходност промишљања датих елемената, али 
·на простора како би се остварили социо

и значај контекстуално сензитивног планирања и дизаЈ 
културни и еколошки бенефити. г е · 
Други ниво се односи на знање које студенти стичу у оквиру наставног процеса, д Је важно

издвојити значај (1) разумевања дисциплине планирања и различитих модела планирања на нивоу

Европске Уније (2) разумевање утицаја специфичног разво1ног контекста и искустава планирања на
простор и ста

0

новнике (3) успостављање критичког става У односу на специфичан процес

планирања и резултат� такве планерске праксе, (4) евалуације примера урбане регенерације У

контексту развојног процеса. 
У садејству, дати нивои омогућавају рефлексију, доприносе унапређењу компетенциЈа �ладих
професионалаца и нуде полигон за промишљање планираних пројеката .урбане реге�ерациЈе, �ако

централних градских подручја, тако и простора некадашњих индустријских постројења и ВОЈНИХ
комплекса. 
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