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Planska i normativna zastita prostora i Zivotne sredine

TERITORIJALNE STRATEGIJE U FUNKCIJI ZASTITE I
RAZVOJA PROSTORA

Viktor Veljovi¢!, Ratka Coli¢?, Velimir Seéerov?, Marija Maksin?,
Uros Radosavljevi¢?, Aleksandra Pukié?, Ana Graovac 4,
Milena Zindovic¢ ¢4, Predrag Cvetkovic 4

Apstrakt: Teritorijalne strategije su u fokusu odrzivog i integralnog urbanog i teritorijalnog
razvoja u savremenoj praksi planiranja u Evropskoj uniji. One odrazavaju trenutno shvatanje
strateskog planiranja kao adaptivnog procesa koji zahteva upravljanje promenama. U okviru
tehnicke podrske Programa Evropske unije za lokalni razvoj (EU PRO Plus) testirana je
primena dva instrumenta u lokalnom kontekstu - Integrisana teritorijalna ulaganja (eng. -
ITI) i Odrzivi urbani razvoj (eng. - SUD). U pitanju su savremeni instrumenti, koji su efikasno
sredstvo za integraciju prioritetnih ulaganja, tematskih ciljeva i razli¢itih izvora finansiranja u
okviru teritorija. Teritorijalne strategije se usmeravaju na ekonomske, ekoloske, klimatske,
socijalne i demografske izazove teritorija. U radu su prikazana iskustva iz procesa izrade
dvanaest strategija za trideset i jedan grad i opstinu u Srbiji. Ovi instrumenti urbanog i
teritorijalnog razvoja podsticu veée ucesce lokalnih aktera u sprovodenju odrzivog razvoja
i promovisu promenu u kulturi planiranja ka inkluzivnim, kolaborativnim praksama, i kao
efekat proizvode kvalitetnija reSenja.

Kljuéne reci: Upravljanje urbanim i teritorijalnim razvojem, odrzivi razvoj, integralni
pristup, teritorijalne strategije, Srbija.

TERRITORIAL STRATEGIES IN THE FUNCTION OF SPACE
PROTECTION AND DEVELOPMENT

Abstract: Territorial strategies are at the focus of sustainable and integral urban and
territorial development in contemporary planning practice in the European Union. They
reflect the current understanding of strategic planning as an adaptive process that requires
change management. Within the framework of the technical assistance of the EU Local
Development Programme (EU PRO Plus), the application of two tools in the local context was
tested - Integrated Territorial Investments (eng. - ITI) and Sustainable Urban Development
(eng. - SUD). These are modern tools that represent an effective instrument for integrating
priority investments, thematic objectives and different funding sources within the territory.

1 Sektor menadzer UNOPS/EU-PRO Plus

2 Univerzitet u Beogradu - Arhitektonski fakultet, konsultatnt UNOPS/EU-PRO Plus
3 Univerzitet u Beogradu - Geografski fakultet, konsultatnt UNOPS/EU-PRO Plus

4 Konsultant UNOPS/EU-PRO Plus
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Teritorijalne strategije u funkciji zastite i razvoja prostora

Territorial strategies are focused on the economic, environmental, climatic, social and
demographic challenges of the territory. The paper presents experiences from the process
of developing twelve strategies for thirty-one cities and municipalities in Serbia. These urban
and territorial development tools promote greater participation of local stakeholders in the
implementation of sustainable development and a shift in planning culture towards inclusive,
collaborative practices, leading to better quality solutions.

Key words: Urban and territorial development management, sustainable development,
integral approach, territorial strategies, Serbia

uvobD

Program Evropske unije za lokalni razvoj - EU PRO Plus se realizuje sa idejom da
doprinese uravnotezenijem drustveno-ekonomskom razvoju jacanjem upravljanja urbanim
i teritorijalnim razvojem, podrskom ekonomskom rastu i unapredenjem socijalne kohezije
u 99 lokalnih samouprava u dva regiona/oblasti: Sumadije i Zapadne Srbije i JuZne i
IstoCne Srbije. EU PRO PLUS je zasnovan na Nacionalnim prioritetima Republike Srbije za
medunarodnu pomo¢ do 2025. godine, od klju¢nog znacaja za privredni i drustveni razvoj
i proces evropskih integracija, pri ¢emu ¢e narocito da doprinosi pripremama za ispunjenje
zahteva iz Poglavlja 22 pregovora o pristupanju EU - Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata (RS, 2019).

Neposredna tehni¢ka pomo¢ je pruzena sa ciljem unapredenja kompetencija JLS da
uvedu i sprovode integralni pristup teritorijalnom razvoju u skladu sa politikama teritorijalnog
razvoja EU, primenom integralnog i odrzivog pristupa planiranju razvoja i sprovodenjem
teritorijalnih inicijativa kroz izradu teritorijalnih strategija. Podrska je sprovedena u okviru
Javnog poziva za podnosSenje prijava za izradu teritorijalnih strategija, na osnovu kojeg je
odabrano ukupno dvanaest teritorija - urbanih podrucja koje u svom sastavu ukljucuju 31
JLS®. Vremenski horizont predviden za realizaciju teritorijalnih strategija je 2034. godina,
odnosno period koji obuhvata dva programska perioda Kohezione politike EU.

PRISTUP I KORACI U IZRADI STRATEGIJE

Ciljizrade Strategije je da doprinese odrzivom razvoju urbanog podrucja zasnovanom
na podsticanju: 1) primene integralnog i participativhog pristupa razvoju drustva i privrede,
razvoju predela, kulturnog i graditeljskog nasleda, prirodne bastine, odrzivog turizma
i jaCanju urbano-ruralnih veza; 2) prelaza na Cistu i pravednu energiju, zelenih i plavih
ulaganja, ublazavanja i prilagodavanja klimatskim promenama, sprecavanja i upravljanja
rizicima, odrzive i multimodalne urbane mobilnosti; 3) inovativne, pametne, niskougljeni¢ne
i cirkularne ekonomije, uz bolje koris¢enje potencijala digitalnih tehnologija u inovacione
svrhe; 4) jacanja socijalne komponente sprovodenjem evropskog stuba socijalnih prava u
domenu zaposljavanja, obrazovanja, socioekonomske ukljucenosti i integracije, stanovanja,
socijalne i zdravstvene zastite, kulture, sporta i rekreacije, stvaranja podsticajnog okruzenja
za inicijative i aktivnosti mladih, i socijalnih inovacija.

5 Urbana podrudja grada Bora, KruSevca Leskovca, Loznice, Novog Pazara, Smedereva, éapca;
Urbano podrudje grada Kragujevca i opstina Arandelovac, Batocina, Kni¢, Lapovo, Raca i Topola;
Urbano podrudje Grada Zajecara i opstina Boljevac, Knjazevac i Sokobanja, Urbano podrucje grada
Nisa i opStina GadZin Han, Mero3ina i Svrljig; Urbano podrucje grada Pirota i opstina Babu3nica,
Bela Palanka i Dimitrovgrad i Urbano podrudje grada UZica i opstina Bajina Basta, Cajetina, Pozega
i Priboj.
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Razlozi za izradu strategije urbanog i teritorijalnog razvoja su: podsticanje
odrzivog i integralnog razvoja urbanog podrudja; identifikovanje klju¢nih potreba razvoja
urbanog podrucja; podsticanje efektivnog koriS¢enja i unapredenje upravljanja urbanim/
teritorijalnim kapitalom; primena EU instrumenata upravljanja razvojem, koja omogucéava
uspostavljanje okvira za odrzivi i integralni urbani i teritorijalni razvoj urbanog podrucja
povezivanjem tradicionalnog sistema prostorno-urbanistickog planiranja, planskog sistema
javnih politika, unapredenja finansiranja urbanog razvoja i upravljanja lokalnim javnim
finansijama; poboljSanje uslova za urbani razvoj u skladu sa Novom kohezionom politikom
EU, Pariskim sporazumom, Urbanom agendom EU, Novom LajpciSkom poveljom o odrzivim
evropskim gradovima, Zelenim dogovorom za Zapadni Balkan i drugim dokumentima EU;
implementacija Strategije odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030.godine, Mera
5.2.3 - Primena instrumenata Kohezione politike EU - integralnih teritorijalnih investicija
(ITI - Territorial Integrated Investment) (Paket mera 5.2 Unapredenje upravljanja javnim
finansijama za odrzivi i integralni urbani razvoj) i mera 5.3.3 Lokalne strategije integralnog
urbanog razvoja (Paket mera 5.3 - Integralno planiranje odrzivog urbanog razvoj) u okviru
StratesSkog pravca Upravljanje urbanim razvojem; definisanje strateskog okvira za projekte
urbanog razvoja; podsticanje upravljanja razvojem na viSe nivoa i primene razliitih
upravljackih instrumenata; podsticanje pristupa sa viSe aktera; unapredenje meduopstinske
saradnje; podsticanje participativnog pristupa i ukljucivanja lokalnih aktera; podsticanje
mesanja (blending) finansiranja urbanog razvoja iz razlicitih vidova finansiranja (domacih
i medunarodnih); jaCanje transparentnosti odluc¢ivanja na nivou urbanog podrudja;
unapredenje institucionalnih kapaciteta i upravljackih mehanizama za sprovodenje Strategije.

Karakteristike EU pristupa odrzivom i integralnom urbanom i teritorijalnom
razvoju su da: 1) promovise stratesku viziju razvoja urbanih podrucja; 2) usmerava se na
urbana podrucja svih veli¢ina i podstice integraciju razli¢itih prostornih jedinica; 3) podstice
upravljanje na viSe nivoa i sa viSe zainteresovanih strana, koordiniSuéi razliite aktere u
skladu sa njihovim ulogama, vestinama i stepenom intervencije, pri tome obezbedujudi da
gradani budu aktivno ukljuceni u procese; 4) integriSe razliCite sektore i podstice delovanje
u razli¢itim oblastima politike; 5) integriSe viSe izvora finansiranja i 6) promovise orijentaciju
na rezultate i uspostavlja okvire za pracenje i evaluaciju (Fioretti et al., 2020).

Strategija polazi od tema sadrzanih u medunarodnim i nacionalnim politikama
integralnog i odrzivog urbanog i teritorijalnog razvoja, koje su prilagodene lokalnom
kontekstu urbanog i teritorijalnog razvoja u Republici Srbiji. To je ostvareno primenom
participativnog pristupa kroz javni dijalog i inter i transdisciplinarnu saradnju Sirokog kruga
aktera iz razli¢itih sektora, profesionalnih polja i nivoa uprave.

Proces izrade Strategije je pokrenut 2022. godine. Formalni postupak je zapocet
potpisivanjem izjave o partnerstvu za apliciranje. Sledilo je donosenje Odluke o pristupanju
izradi Strategije, koju su pratili ReSenje o obrazovanju Saveta za razvoj urbanog podrucja,
Resenje o formiranju radne grupe za izradu strategije i potpisivanje partnerskog sporazuma
izmedu JLS. Nakon uspostavljanja insitucionalnog okvira, zapocet je proces izrade strategije.
Zadatak je bio da se procene potrebe, formuliSu vizija, ciljevi i mere, i da se mapiraju podrucja
intervencije i strateski projekti unutar medusektorskog, transparentnog i participativnog
okruzenja sa akterima iz razli¢itih sektora.

Koraci u procesu izrade Strategije su bili sledec¢i (Graficki prikaz 1.): 1) Kontekstualna
analiza po tematskim oblastima; 2) SWOT analiza kroz identifikovanje klju¢nih problema
urbanog i teritorijalnog razvoja i procenu potreba; 3) Vizija, ciljevi i mere; 4) Izvori
finansiranja; 5) Prioritetna podrudja intervencije i strateski projekti, i 6) Monitoring,
evaluacija, implementacija Strategije i upravljacki mehanizmi.
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Graficki prikaz 1. Koraci u procesu izrade strategije

U prvom koraku je izradena kontekstualna analiza po tematskim oblastima: a)
Drustvo; b) Ekonomija; c) Urbano okruzenje. Analizu stanja je pratilo i onlajn anketiranje
gradana, diji su rezultati posebno prikazani na tematskim okruglim stolovima.

Nakon ovog koraka pripremljena je preliminarna SWOT analiza, koja je na tematskim
okruglim stolovima prezentovana, diskutovana i dopunjena. Tematski okrugli stolovi su
odrzani na sledece teme: 1) Ekonomski razvoj; 2) Energija (Cista i pravedna), zelena i plava
ulaganja; ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promenama, sprecavanje i upravljanje
rizicima; 3) Odrziva i multimodalna urbana mobilnost; 4) Drustveno blagostanje; 5)
Urbana obnova i regeneracija, i 6) Upravljanje urbanim i teritorijalnim razvojem. Ujedno,
na tematskim okruglim stolovima su pocele da se evidentiraju i prve ideje za projekte i
prioritetna podrucja intervencije, za Sta je koriS¢ena tehnika mapiranja.

6. U kojim od sledecih oblasti lokalna uprava treba nesto da preduzme? (navedite pet)

552 responses

Stanovanje —56 (10.1%)

Zdravlje (zdravstvena zastita... —304 (55.1%)

Socijalna zastita (ugroZene... —144 (26.1%)

Obrazovanje (osnovno, sred... —130 (23.6%)

Urbana bezbednost —190 (34.4%)

Sport i rekreacija (sportski c... —26 (4.7%)
Javni gradski prostori (trgovi,... —144 (26.1%)

Preduzetni¢ko i radno okruz... —44 (8%)
Zastita Zivotne sredine (vazd... —430 (77.9%)
Ublazavanje klimatskih prom... —83 (15%)

Saobracaj (kolski i pesacki s... —436 (79%)
Vodosnadbevanje i snadbev... —100 (18.1%)

Upravljanje otpadom, Stetni... —236 (42.8%)

Energetska odrzivost (koriS¢... —46 (8.3%)

Javna (komunalna) higijena —190 (34.4%)
Gradski ambijent, arhitektura... —64 (11.6%)
Turizam —29 (5.3%)
Kultura i kulturno naslede —39 (7.1%)

Digitalizacija (usluga, proced... —26 (4.7%)

Participacija gradana u plani... —43 (7.8%)

0 100 200 300 400 500

Graficki prikaz 2. Rezultati ankete gradana
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U narednom koraku, nakon unosenja svih komentara ucesnika i konsolidacije
materijala, pripremljena je finalna SWOT analiza sa procenom potreba, kao i predlog ciljeva
i mera, sto je diskutovano i verifikovano na prvoj radionici sa ¢lanovima Saveta za razvoj i
Radne grupe.

Sumirani rezultati su prikazani na Forumu gradana, koji je sledio. Tom prilikom
ucesnici foruma su davali predloge za formulaciju vizije razvoja urbanog podrucja, dopune i
preformulacije mera i ciljeva. Na forumu je diskutovan predlog podrudja intervencije i dati su
dodatni predlozi ideja za projekte. Skup je otvoren izloZbom decijih crteza ucenika osnovnih
Skola na temu ”"Moj grad/teritorija u buducnosti”, a ucesnici su ocenjivali decije radove. Na
kraju foruma najbolji deciji radovi su nagradeni priznanjima i prigodnim knjigama.

Na narednoj radionici o izvorima finansiranja urbanog i teritorijalnog razvoja detaljno
su prikazani nacionalni i medunarodni izvori finansiranja urbanog i teritorijalnog razvoja u
Srbiji. Ucesnici radionice su ukazali na jos neke od nacionalnih izvora finansiranja, i iskazali
zadovoljstvo najnovijim pregledom moguénosti za koriséenje razli¢itih fondova, donacija,
kredita i dr.

Na trecoj po redu radionici, predstavljena su mapirana prioritetna podrucja intervencije
i konsolidovani strateski projekti. I ovde su nakon diskusije sa lokalnim partnerima materijali
korigovani i dopunjeni.

Poslednja u nizu radionica odrzana je na temu monitoringa, evaluacije, implementacije
strategije i upravljackih mehanizama. Protekla je uz Zivu diskusiju o neophodnom razvoju
institucionalnih kapaciteta i sagledavanju mogucnosti za uspostavljanje jedinice za
koordinaciju projekata. Nakon toga je pripremljen Nacrt Strategije koji je predstavljen
javnosti.

OKVIR ZA FORMULISANJE CILJEVA I MERA

Polazni okvir za formulisanje tematskih ciljeva, specifi¢nih ciljeva i mera strategije
urbanog podrucja predstavlja nova legislativa Evropske komisije, koja utvrduje zajednicke
pokazatelje ostvarenja i rezultata za Evropski fond za regionalna ulaganja (Ulaganja u radna
mesta i rast i Interreg) i Evropski kohezioni fond (EK, 2021).

Od posebnog znacaja je cilj 5. Evropa bliza gradanima podsticanjem odrzivog i
integralnog razvoja svih vrsta podrucja i lokalnih inicijativa, koji sadrzi dva specifi¢na cilja:
Podsticanje integralnog i inkluzivnog socijalnog i ekonomskog razvoja, lokalnog razvoja u
oblasti zastite Zivotne sredine, kulture, prirodne bastine, odrzivog turizma i bezbednosti u
urbanim podrucjima, i Podsticanje integralnog i inkluzivnog socijalnog i ekonomskog razvoja,
lokalnog razvoja u oblasti zastite Zivotne sredine, kulture, prirodne bastine, odrzivog turizma
i bezbednosti u vanurbanim podrucjima.

Nacionalni okvir za teritorijalne strategije Cine javne politike, koje se pripremaju
i usvajaju u procesu integracije Srbije u EU®.

6 Navedene su hronoloski polazeéi od najnovijih, i to: Nacrt Zakona o uspostavljanju i funkcionisanju
sistema za upravljanje kohezionom politikom, 2023; Strategija niskougljeni¢nog razvoja
Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do 2050. godine; Strategija
deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period 2022-2026. godine
(*'Sl. glasnik RS”, br. 12/2022); Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove sa Akcionim
planom, Nacrt; Prostorni Plan Republike Srbije od 2021. do 2035. godine, Nacrt; Strategija za mlade
u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine, Nacrt; Integrisani nacionalni energetski i
klimatski plan Republike Srbije za period 2021 do 2030 sa vizijom do 2050. godine; Strategija
razvoja informacionog drustva i informacione bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do
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Uskladivanjem ciljeva i mera iz EU i nacionalnih politika formulisan je okvir za odrZivi

i integralni teritorijalni razvoj urbanih podruéja, koji ¢ine slededi ciljevi:

1. Jacanje urbanog identiteta i obnova urbanog podrucja podsticanjem odrzivog i
integralnog razvoja;

2. Promovisanje prelaska na Cistu i pravednu energiju, zelenih i plavih ulaganja,
prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promena, prevencije i upravljanja
rizicima, i odrzive urbane mobilnosti;

3. Promovisanje inovativne i pametne ekonomske transformacije, cirkularne i
niskougljeni¢ne ekonomije i IKT integracija;

4. Unapredenje drustvenog blagostanja, i

5. Unapredenje upravljanja urbanim razvojem.

‘Lokalizovanje” ciljeva, specifi¢nih ciljeva i mera je za svaku teritoriju proveravano

i prilagodavano lokalnom kontekstu. Odvijalo se kroz radionice sa lokalnim akterima
- Clanovima radnih grupa i saveta strategija, kao i na javnim forumima sa gradanima.
Nakon ciklusa provere na pojedinacnim strategijama, sprovedena je sledeca iteracija gde su
sublimirani predlozi i sagledane specifi¢nosti lokalnih teritorija, problema, potreba, predloga
projekata, i gde je izvrsena finalna korekcija specifi¢nih ciljeva i mera.

Dok je vedi broj specificnih ciljeva Nove kohezione politike EU potvrden u radu sa

lokalnim partnerima, dotle su se prepoznali i specifi¢ni ciljevi i mere karakteristi¢ni za lokalni
kontekst, i to:

- Cilj koji se odnosi na identitet urbanog podrucja, dopunjen je specificnim ciljem
koji se odnosi na podsticanje integralnog i odrzivog pristupa u sanaciji
nelegalne izgradnje i njenog sprecavanja;

- Cilj koji se odnosi na zelenu i energetsku tranziciju i mobilnost, dopunjen je
specificnim ciljevima i merama, koje se odnose na obezbedenje jednakog
pristupa sanitaciji i snabdevanju vodom i unapredenje odrzivog
upravljanja vodama, unapredenje zastite vazduha i unapredenje
upravljanja otpadom;

- Cilj koji se odnosi na drustveno blagostanje, dopunjen je specifi¢nim ciljevima koji
se odnose na obezbedivanje jednakog pristupa uslugama, programima i
objektima kulture, sporta i rekreacije, i stvaranje podsticanog okruzenja
za inicijative i aktivnosti mladih;

2026. godine (,Sl. glasnik RS", br. 86/2021); Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije za period od 2021. do 2025. godine ,Mo¢ znanja” (,,SI. glasnik RS", br. 10/2021); Strategija
industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030. godine (,SI. glasnik RS, br. 35/2020);
Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine (“SI. glasnik RS”,
br. 18/2021, 36/2021); Strategiji razvoja obrazovanja i vaspitanja u Srbiji do 2030. godine (,SI.
glasnik RS", br. 107/2021); Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period 2020-
2027. godine (,Sl. glasnik RS", br. 21/2020); Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike
Srbije do 2030. godine (,Sl. glasnik RS", br. 47/2019); Strategija razvoja vestacke inteligencije
u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine (,,SI. glasnik RS", br. 96/2019); Strategija razvoja
kulture Republike Srbije od 2020. do 2029. Predlog; Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji
2018-2026. godine (,,Sl. glasnik RS™, br. 61/2018.); Strategija razvoja turizma Republike Srbije za
period od 2016. do 2025. godine (,Sl. glasnik RS", br. 98/2016); Strategija poljoprivrede i ruralnog
razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine (,,Sl. glasnik RS", br. 85/2014); Strategija
za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva i konkurentnosti za period od 2015.
do 2020. godine (,SI. glasnik RS”, br. 35/15).
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- Cilj koji se odnosi na upravljanje urbanim razvojem je strukturisan na nacin
da sadrzi pet specifi¢nih ciljeva: podsticanje upravljanja razvojem na vise nivoa -
lokalni, nacionalni, medunacionalni, EU i dr.; podsticanje pristupa sa viSe aktera
- privreda, obrazovanje, nauka, javni i civilni sektor; podsticanje participativnog
pristupa i inicijativa vodenih zajednicom uz ukljucivanje lokalnih aktera;
podsticanje mesanja (blending) finansiranja urbanog razvoja iz razli¢itih vidova
finansiranja (domacih i medunarodnih), i jacanje transparentnosti odlucivanja na
nivou urbanog podrucja.

PRIORITETNA PODRUCJA INTERVENCIJE I STRATESKI
PROJEKTI

Pristup zasnovan na mestu (eng. - place-based approach) podrZava razvoj
specificnih lokacija, prilagodavajuci intervencije i investicije jedinstvenim prostornim
kontekstima, s namerom da se oslobodi njihov nedovoljno iskoris¢eni potencijal (Pertoldi et
al., 2022). Sa osloncem na navedeni pristup, izradeni su graficki prikazi:

- prioritetnih podrucja intervencije (generatori razvoja, podrucja intervencije,
razvojne rute i ¢vorista, zone zastite i razvoja, razvojni punktovi i mreze) i

- strateskih projekata (prema tematskim ciljevima).

Graficki prikaz 3. Prioritetna podrucja intervencije
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Pristup je zasnovan na jasnom razumevanju razliCitih konteksta, njihovih ranjivosti ili
njihovim jedinstvenim sloZzenostima, i podrazumeva sveobuhvatniju stratesku orijentaciju u
oblikovanju politika razvoja.

ZAKLJUCAK

Testirani instrumenti primenjuju multisektorski pristup koji prevazilazi tradicionalne
sektorske politike, pri tome, podrzavajuéi predloge reSenja, koja su zasnovana na mestu i
integralna, ¢ime se omogucavaju medusobno povezani i medusektorski odgovori na urbane
izazove, zastitu i unapredenje uredenja prostora. Bas kao i u Novoj kohezionoj politici EU,
strategije razvijene u kontekstu EU PRO Plus su multisektorske, organizovane u okviru
pet ciljeva koji predstavljaju razli¢ite tematske oblasti i stoga zahtevaju medusektorsku
integraciju.

Strategija ne moze resiti sva razvojna pitanja odjednom, i iako je od klju¢ne vaznosti
da se strateski resavaju odabrani problemi, ona takode treba da tezi stvaranju delotvornog
okruzenja za ucenje i poligona za doterivanje i procenu vizije i ciljeva. Opipljive akcije i
projekti proisticu iz zajednicke prostorne vizije urbanog podrucja. Ovaj proces nastaje kroz
interakciju razliCitih aktera. Teritorijalne strategije podstiCu vece ucesce lokalnih aktera u
sprovodenju odrzivog i integralnog razvoja i promovisu promenu u kulturi planiranja ka
inkluzivnim, kolaborativhim praksama. Kao efekat ovako sprovedenog procesa u kreiranju
strategija, ostvaruju se kvalitetnija resenja koja, uz veliki osecaj ‘'vlasnistva” ukljucenih
aktera, obecavaju izvesnije sprovodenije.

Priznanje: Zahvaljujemo se medunarodnim konsultantima na ekspertskoj i svesrdnoj
podrsci u procesu izrade teritorijalnih strategija, i to: Stefanu Kanu (Stefan Kah), Martejnu de
Brojnu (Martijn de Bruijn), Lorisu Servilu (Loris Servillo) i Nikolaosu Karadimitriu (Nikolaos
Karadimitriou).
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