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ANALIZA ODRZIVOSTI PLANSKIH RESENJA I
KONFLIKTI U PROSTORU: ODABRANI PRIMERI

Biserka Mitrovic¢l, Mirjana Barac!, Jelena Mari¢l, Nevena Mati¢l,
Bogdan Petrovic¢l, Iva Stojanov!, Marija Pilcevié¢l, Milica Jovicicl,
Milan Risti¢l, Marija Cvetkovicl

Apstrakt: Jedna od osnovnih ideja i vizija globalno prihvaéenog i priznatog koncepta odrzivog
razvoja jeste redukovanje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu i uspostavljanje ravnoteze iz-
medu prostornih konflikta, posmatranih iz ugla ekoloskog, socijalnog, kulturnog i ekonomskog
aspekta. Kroz istrazivacki postupak na predmetu ,Elementi prostornog planiranja® na Arhi-
tektonskom fakultetu Univerziteta u Beogradu identifikovani su pomenuti konflikti, uz analizu
odrzivosti odabranih planskih reSenja, odnosno analizu mera zastite Zivotne sredine. Predmet
ima za cilj, prvenstveno, upoznavanje studenata sa oblas¢u prostornog planiranja i odrzivog
razvoja, pa zatim i razvoj kritickog razmisljanja, diskusija i zakljucivanja.

Za potrebe ovog rada analiza je sprovedena kroz viSe etapa, na primerima Prostornog plana
opstine Majdanpek (PPO Majdanpek, 2012) i Prostornog plana grada Panceva (PPG Pancevo,
2012). Prva faza istrazivanja se odnosi na postavku teme istrazivanja i prepoznavanje posto-
jecih konflikata u prostoru. Druga faza obuhvata kriticku analizu planske dokumentacije, dok
se konflikti u prostoru analiziraju kroz predefinisane tematske jedinice i elemente prostornih
planova. Kroz trecu fazu analizirana je povezanost ciljeva odrzivog razvoja (SDGs, 2015.) sa
odabranim segmentima planskih reSenja. Rezultati ovog istrazivanja ukazuju na (ne)mogucno-
sti da se na nivou prostornog planiranja u Srbiji adekvatno ukaze na prostorne konflikte, koji
direktno i posredno uticu i na zastitu zivotne sredine.

Kljuéne reci: odrzivi razvoj, prostorni planovi, konflikti u prostoru, zastita zivotne sredine

ANALYSIS OF SUSTAINABILITY OF PLANNING
SOLUTIONS AND CONFLICTS IN SPACE:
SELECTED EXAMPLES

Abstract: One of the basic ideas and visions of the globally accepted and recognized concept
of sustainable development is to reduce the negative impact on the environment and to strike
a balance between spatial conflicts, from the perspective of environmental, social, cultural and
economic aspect. Through the research procedure on the subject “"Elements of Spatial Planning”
at the Faculty of Architecture, University of Belgrade, the previously mentioned conflicts were

1 Univerzitet u Beogradu - Arhitektonski fakultet, Bulevar kralja Aleksandra 73/II, biserkamitrovic@

gmail.com




Analiza odrZivosti planskih resenja i konflikti u prostoru: odabrani primeri

identified, along with the analysis of sustainability of selected planning solutions, ie analysis
of environmental protection measures. The course aims primarily to introduce students to the
field of spatial planning and sustainable development, as well as to critical thinking, discussion
and reasoning.

For the purposes of this paper, the analysis was conducted through several stages, on the exam-
ples of Spatial plan of the municipality of Majdanpek (PPO Majdanpek, 2012) and Spatial plan
of the city of Pancevo (PPG Pancevo, 2012). The first phase of the research refers to setting
the research topic and recognizing the existing conflicts in space. The second phase includes a
critical analysis of planning documentation, while conflicts in space are analyzed through pre-
defined thematic units and elements of spatial plans. Through the third phase, the connection
of sustainable development goals (SDGs, 2015) with selected segments of planning solutions
was analyzed. The results of this research indicate the (im) possibilities to adequately point out
spatial conflicts at the level of spatial planning in Serbia, which directly and indirectly affect the
environmental protection issues.

Key words: sustainable development, spatial plans, conflicts in space, environmental prote-
ction

uvoD

Problem uspostavljanja ravnoteze izmedu konflikata u prostoru i ekoloskih, socijalnih, kulturnih
i ekonomskih faktora, rezultirao je konceptom odrzivog razvoja (Agenda 21, UNCED, 1992;
CEMAT, 2000; Purvis, Mao & Robinson, 2018 i mnogi drugi). Sagledavanje negativnih uticaja
privrednih delatnosti, podstaknutih sve ubrzanijim ekonomskim rastom i razvojem, dovelo je
do inicijativa i interesovanja razliCitih struka za pitanje zastite Zivotne sredine. Istovremeno,
odrzivost ostaje otvoreni koncept sa bezbrojnim interpretacijama i kontekstualno specifi¢nim
tumacenjima (Purvis, Mao & Robinson, 2018). Medju brojim tumacenjima pojma ekoloske odr-
Zivosti isti¢u stav da je odrzivost Zivotne sredine odrzavanje prirodnog kapitala, odnosno da je
ekoloska odrzivost u sustini dostizanje ljudskih potreba bez ugrozavanja zdravlja ekosistema
(Morelli, 2011; Mensah, 2019); Purvis, Mao i Robinson (2018) navode da je za ekolosku odr-
Zivost potrebno uzeti u obzir zastitu tako Sto ¢e se postovati ogranicenja resursa i kapacitet
ekosistema. Medunarodne smernice za urbanisticko i teritorijalno (prostorno) planiranje (Inter-
national Guidelines on Urban and Territorial Planning, UN Habitat, 2015) upucuju da kroz inte-
grativni i odrZivi razvoj, urbano i teritorijalno (prostorno) planiranje treba da obezbedi prostorni
okvir za zastitu i upravljanje prirodnom i stvorenom sredinom, ukljuc¢ujuéi njihov biodiverzitet,
zemljiste i prirodna dobra. Istovremeno, dokument ,Evropa 2020: Strategija pametnog, odrzi-
vog i inkluzivnog rasta™ (EUROPE 2020 - A strategy for smart, sustainable and inclusive growth,
Eurepean Commission, 2010) se oslanja na ideju o pametnoj, odrzivoj i inkluzivnoj ekonomiji
koja ostvaruje visoku zaposlenost, produktivnost, socijalnu koheziju i oCuvanje zZivotne sredine.
Kao i tri teorijska oslonca odrzivog razvoja, ekonomska, ekoloska i socijalna odrzivost moraju
biti u ravnotezi u planerskoj praksi, iako je to Cesto tesko izvodljivo. Zbog svega navedenog,
istraZivacki postupak u okviru predmeta Elementi prostornog planiranja se odnosi na proveru
mogucnosti primene (prepoznavanja) ciljeva odrzivog razvoja planskih reSenja u prostornim
planovima u Srbiji, kao i na prepoznavanje koflikata u prostoru, uz analizu odrzivosti i kvaliteta
planskih resenja.

METODOLOGIJA

Analiza konflikata u prostoru i odrzivosti planskih resenja sprovedena je na primerima Prostor-
nog plana opstine Majdanpek (PPO Majdanpek, 2012) i Prostornog plana grada Panceva (PPG
Pancevo, 2012). Istrazivanje je izvrSeno u nekoliko faza. Prva faza se odnosi na postavku teme




Planska i normativna zastita prostora i Zivotne sredine

istraZivanja i studije slucaja, kroz prethodno prepoznavanje postojecih konflikata u prostoru i
osvrt na delatnosti koje imaju dugoroCan negativan uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.
Druga faza se odnosi na istraZivanje vazecih prostornih planova, relevantnih za izabranu studiju
slucaja. Odabrani konflikti u prostoru se potom analiziraju kroz tematske jedinice (demografija,
mreza naselja, zivotna sredina, prirodni uslovi, saobracaj, namena povrsina, privreda i sl.) i
faze prostornih planova (koncepcija razvoja, opsti i posebni ciljevi razvoja, planska resenja po

temama, pravila uredenja i gradenja, implementacija).

= TEMATSKA JEDINICA/SEKTOR PROSTORNIPLANOVI U SRBIJI CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA
< [demoglaﬁja] """"""""""""""" [PP JLS, PPPPN]
Z =
5 [mreZa naselja] FAZE PLANAi ) & wie
[zivotna sredina] 1. Koncepcijarazvoja, ite i
a » [prirodni uslovi] ‘ 2. Opétii posebni ciljevi razvoja «
8 [saobracaj] y prostomégv pI;»ma; 6 ¥ :
8 Z [namena povisina] 8. Planskz.uesenja po temama v
& g 2 [privreda (ekonomski razvoj)] /sektpruna: .
S 50 [poljoprivreda] 4. Pravila uredjenja, m —
== [Sumarstvo] 5. Pravila gradjenja; )
E g g [.] 6. Graficki deo 0 ©
= 7. Implementacija
Z 5 E """""""""""""""""""""""""" BEE | (e
(=]
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SI. 1 Sematski prikaz metodologije istraZivanja

Analiza izabranih konflikata, kroz tematske jedinice i faze prostornih planova, ima za cilj blize
upoznavanje studenata sa sadrzajem i na¢inom tumacenja prostornih planova, ali i savladava-
nje istrazivackog postupka i njegove primene na izabranoj studiji slucaja. Kroz trecu fazu se
vrsi izbor ciljeva odrzivog razvoja, koji odgovaraju izabranoj temi, i uspostavljaju se njihove
medusobne veze.

STUDIJA SLUCAJA 1: ANALIZA MERA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
SA FOKUSOM NA ZDRAVSTVENU ZASTITU STANOVNIKA SA
PODRUCJA OPSTINE MAJDANPEK

Opstinu Majdanpek karakterisu zasticeno podrucje Nacionalnog parka Derdap (u daljem tekstu:
NP Perdap) i jedno od najbogatijih nalazista rude bakra u drzavi. Na teritoriji celog Borskog
okruga, kom pripada i opstina Majdanpek, je uocena promena plodnosti zemljista (RERI, 2020).
Degradacija zemljista je pod znacajnim uticajem rudarstva i industrije. Teski metali iz rudarskog
otpada i industrije dospevaju u povrsinske i podzemne vode, zagaduju zemljiSte, a zatim preko
biljaka dospevaju i u lanac ishrane. U vazduhu su zabeleZzene visoke koncentracije sumpor di-
oksida, suspendovanih Cestica i teskih metala, koje u odredenim periodima godine premasuju
grani¢ne vrednosti emisija (Eko vest, 2018). Izlaganje zagadenju vazduha moze da pokrene
razvoj i pogorsa stanje hroni¢nih respiratornih oboljenja kod ljudi (HEAL, 2014).

Za potrebe ovog rada, izvrSena je analiza postojecih konflikata izmedu rudarstva, Zivotne sre-
dine i zdravlja ljudi, kao i sagledavanje odnosa navedenih tematskih jedinica i vazeceg plan-
skog dokumenata - PPO Majdanpek,?3 uz procenu odrzivosti planskih reSenja. Pitanje privrednih
delatnosti, odnosno rudarstva, kao i pitanje zastite zivotne sredine, istrazeni su kroz: planska
reSenja prostornog razvoja opstine Majdanpek, graficki deo i implementaciju PPO Majdanpek.
Koncepcija razvoja i opsti i posebni ciljevi prostornog razvoja PPO Majdanpek se ne bave Zi-
votnom sredinom u velikoj meri, iako se u obe faze planskog dokumenta jasno naglasava da
eksploatacija rude mora biti kontrolisana i u skladu sa propisima i standardima u domenu za-
Stite Zivotne sredine i van zone NP Derdap. Pored toga, pravila uredenja i pravila gradenja PPO

2 Prostorni plan opstine Majdanpek je objavljen u Sl. listu opstine Majdanpek br. 15/2012.
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Majdanpek se ne bave zastitom Zivotne sredine, te u ovom radu nisu obradivane.

v/, Granica eksploatacionog polja

B Gradevinska podrucja

Il Flotacijska odlagalista- jalovita
| Podrugje povrsinskog kopa

[] Granica opstine Majdanpek

Granica Nacionalnog parka Derdap

Sl. 2 Referalna karta 1 - apstrahovana (prema: PPO Majdanpek, 2012)

Kategorije Zivotne sredine utvrdene na teritoriji opstine Majdanpek su nezagadena podruc-
ja (podrucja kvalitetne Zivotne sredine), podruc¢ja malog stepena zagadenosti (podrucje pre-
tezno kvalitetne zivotne sredine), podrudja srednjeg stepena zagadenosti (podruéje ugrozene
zivotne sredine), viseg stepena zagadenosti (podrucje zagadene i degradirane zivotne sredi-
ne) i visokog stepena zagadenosti (podrucje izuzetne zagadenosti Zivotne sredine). Pitanje
zastite zivotne sredine se, u planskim resenjima prostornog razvoja PPO Majdanpek, zasniva
na sprovodenju mera poboljSanja kvaliteta vazduha, vode, zemljiSta, zastite od buke i uprav-
ljanja komunalnim i opasnim otpadom. Mere zastite kvaliteta vazduha obuhvataju kontrolu
koncentracije zagadujucih materija u vazduhu i sprovodenje savremenih mera zastite u okviru
industrijskih postrojenja. Grad Majdanpek joS uvek nema PKV (mernu stanicu za kontrolu gra-
ni¢nih vrednosti zagadujucih materija), iako spada u najzagadenije gradove u zemlji (RERI,
2020). Merenje kvaliteta vazduha u opstini Majdanpek, u delu neposrednog okruzenja podrucja
eksploatacije, vrsi RTB Bor i to na Cetiri merna mesta (Debeli lug, Stadion, Sportski centar i
Kop - Glavna kapija za ulaz na povrsSinski kop). Mere zastite zemjiSta podrazumevaju pracenje
koncentracije zagadivaca u zemljistu, sprecavanje daljeg zagadenja i obnavljanje degradiranih
povrsina. Ipak, svakodnevnim deponovanjem velike koli¢ine otpada, zemljiste se kontinuirano
zagaduje, a samim tim i podzemne vode. Zastita od buke je predvidena sprovodenjem merenja
buke i zastite od buke u okviru idustrijskih zona. U planu nisu navedene konkretne mere zastite
od buke i nacini merenja. Planska resenja prostornog razvoja PPO Majdanpek propisuju depo-
novanje komunalnog i eliminisanje industrijskog otpada van granica NP Derdap. Predvidena je
bezbedna evakuacija opasnog i medicinskog otpada sa teritorije NP Derdap i opsStine u celini.
U PPO Majdanpek nije opisano kako se upravlja otpadom iz rudnika, koji je najveéi proizvodac
istog u opstini Majdanpek.

U delu implementacije PPO Majdanpek se naglasava da bi, svim aktivnostima koje su usko
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povezane sa mineralnim sirovinama, trebalo pristupiti sa velikom ekoloSkom sves¢u (sanacija
degradiranih povrsina, sprecavanje ponovnog degradiranja zemljista i izrada strateske procene
uticaja na zivotnu sredinu i studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu). Predvideno je i spre-
¢avanje rizika od nastanka udesnih situacija (monitoring kvaliteta Zivotne sredine, ogranic¢enje
zagadenja iz novih izvora, promene funkcionisanja postrojenja i sl.), Sto podrazumeva i izra-
du politike prevencije udesa, izveStaja o bezbednosti i plana zastite od udesa. RTB Bor
je septembra 2015. g. osloboden izrade studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu, uprkos
¢injenici da je obim eksploatacije rudnika povecan, te se moze zakljuditi da ova faza plana nije
u potpunosti ispostovana.

Za potrebe ovog istrazivanja, analizirana je povezanost sledecih ciljeva odrzivog razvoja sa
planskim reéenjjma iz oblasti rudarstva i zastite Zivotne sredine: 3 - Dobro zdravlje (potciljevi
3.8 3.9), 6 - Cista voda i sanitarni uslovi (potciljevi 6.1, 6.3, 6.b) i 15 - Zivot na zemlji (pot-
ciljevi 15.1 i 15.2).

Cilj

Propisane mere

Nedostaci

3 | 3.8 univerzalna
zdravstvena zastita

organizovanje mobilnih
zdravstvenih ekipa i sluzbi

dostupnost lekova stanovnistvu

3.9 min. oboljenja od
zagadenja

sprecavanje rizika od nastanka
udesnih situacija

na koji nacin date mere
sprecavaju nastanak udesnih
situacija

6.1 kvalitet pijuce vode

zastita podzemnih i povrsinskih
voda

mere zastite pijuce vode

6.3 kvalitet vode

kontrola kvaliteta vode

kontrolu vrsi rtb bor

6.b ucesce lokalnih
zajednica

nije predvideno ukljudivanje nezavisnih organizacija u

unapredivanju sanitarnih uslova

15 | 15.1 odrzivo koriséenje

rezimi zastite prirode po

ova tacka nije ispostovana u

ekosistema zonama praksi
15.2 Sume mere zastite Suma mere su opste
15.3 tlo mere zastite i obnove zemljista

15.6 raspodela koristi od
privrede

obestecenje vlasnika kome je
naneta Steta u privredivanju

planom nije predvidena 7
pravedna raspodela koristi

15.a finansijska sredstva
za ocuvanje ekosistema

planom je predvideno usmeravanje investicija sa republi¢kog nivoa 7
u konkretne projekte preko ministarstva zastite Zivotne sredine

STUDIJA SLUCAJA 2: ANALIZA ASPEKATA PROSTORNOG RAZVOJA
I DISTRIBUCIJE PRIVREDNIH DELATNOSTI I NJIHOV UTICAJ NA
ZIVOTNU SREDINU I ZDRAVLIJE LJUDI NA TERITORIJI GRADA
PANCEVA

Zona teske industrije u Pancevu vec¢ dugi niz godina negativno uti¢e na kvalitet vazduha, vode
i zemljiSta, a time i na zdravlje stanovnistva. Privredne zone manjeg obuhvata takode imaju
negativan uticaj na Zivotnu sredinu, zbog ¢ega je pitanje industrijskih zona u nastanku vazno.
Najznacajnije uzroke ekoloskih problema na podrucju grada Panceva Cine: velika koncentracija
bazne hemijske industrijske proizvodnje, lokacija industrijske zone u neposrednoj blizini nase-
ljenih mesta Panceva i Starceva, lokacije velikih industrijskih kompleksa, poput NIS Rafinerije
nafte Pancevo, HIP Petrohemije i HIP Azotare, koris¢enje zastarele tehnologije na postrojenjima
starim preko trideset godina i nedovoljno ulaganje u poboljSanje i usavrSavanje procesa proi-
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zvodnje.

IstraZivanje obuhvata analizu prostornog razvoja i distribucije privrednih delatnosti, kao i nji-
hovog uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi na teritoriji grada Panceva. PPG Panceva“ pred-
stavlja ,vazan dugoroc¢ni strategijski dokument u kome su date buduée smernice ekonomske
politike i organizacije drustvenog i privrednog sistema, [...] zastite i koriS¢enja Zivotne sredine,
privrednih i stvorenih resursa® (PPG Panceva, 2012: 96). Za potrebe ovog istrazivanja, pitanje
konflikta izmedu distribucije privrednih delatnosti, zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi, is-
trazeno je kroz: principe, ciljeve i opstu koncepciju prostornog razvoja podrucja grada Panceva,
koncepciju, propozicije i planska resenja po oblastima i pravila uredenja (uslovi i mere zastite
zivota i zdravlja ljudi).

Kroz ciljeve i principe prostornog razvoja privrede PPG Panceva, prepoznata je potreba defini-
sanja razvojne politike grada, usmerene ka stvaranju uslova za odrZivi razvoj podrucja, ali i
promena ukupne privredne strukture u korist malih i srednjih preduzeca proizvodnog karak-
tera, sa ekoloski prihvatljivim tehnologijama. Izmena privredne strukture i tehnolosko osavre-
menjavanje postojecih velikih industrijskih kapaciteta, narocito hemijskog kompleksa iz juzne
zone, predstavljaju osnovne korake ka razvoju privrede. Ciljevi i principi prostornog razvoja PPG
Panceva, za oblast zastite Zivotne sredine, ukazuju na potrebu za planskim suzbijanjem ,Stetnih
uticaja na okolinu industrije Panceva, a narocito hemijskog industrijskog kompleksa juzne zone,
urgentnim merama nadzora, modernizacijom tehnologije i prostornim ograni¢enjima njenog lo-
ciranja u postojece okvire". Pored toga, neophodno je i preduzimanje preventivnih mera u cilju
zastite potencijalno ugrozenih prostora.

Prema prostornom razvoju i distribuciji privrednih delatnosti PPG Panceva, koncept razvoja in-
dustrije, malih i srednjih preduzeca, zasniva se na aktiviranju postojecih resursa i prostornih po-
tencijala. Industrijski razvoj se, bez obzira na ¢injenicu da mnogi kapaciteti ne rade ili je njihov
rad redukovan, zasniva na ve¢ zastupljenim industrijskim granama. Planirano je zadrzavanje
postojece ,juzne" industrijske zone®, Cije ¢e buduée funkcionisanje biti uslovljeno proizvodn-
jom koja nece imati negativne efekte na zivotnu sredinu. U severnom delu grada, planirano je
zadrzavanje i dalji razvoj postoje¢eg metalskog kompleksa fabrike aviona ,Utva"“, dok je u is-
to¢nom delu grada planirano zadrzavanje i dalji razvoj postojec¢ih malih industrijskih kompleksa
metalske i prehrambene industrije. Postojeci industrijski kapaciteti koji viSe nisu u funkciji, kao
braunfild (brownfield) lokacije, planirane su za regeneraciju, dok se u okviru juzne industrijske
zone planiraju i tri kompleksa za razvoj grinfild (greenfield) industrije.

Uslovi i mere zastite Zivota i zdravlja ljudi, prema PPG Panceva, definisani su kroz aktivnosti
koje se odnose na privredne delatnosti, a pre svega na identifikaciju zagadivaca na teritoriji gra-
da i formiranje zastitnih zelenih pojaseva duz puteva, oko radnih zona i komunalnih objekata.
PPG Panceva je definisao sledece ciljeve (koncepcija dugoro¢nog razvoja i razmestaja privrednih
delatnosti i privrednih zona): revitalizacija i modernizacija postojecih i izgradnja novih proizvod-
nih kapaciteta, rast ucesca industrije u drustvenom proizvodu Panceva i prilagodavanje veliCine
i strukture industrije stvarnim potrebama trzista.

Zbog prepoznatog problema zagadenja industrijskog porekla u Pancevu, sastavni deo PPG
Panceva predstavlja i IzveStaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu®. Izvestajem su
analizirani razliCiti scenariji razvoja, kroz oblasti razvoja (privredne delatnosti, stanovnistvo,

4 Prostorni plan grada Panceva je objavljen u Sluzbenom listu grada Panceva, br. 22/2012, 25/2012 -
ispravka.

5 Juznu industrijsku zonu ¢ine kompleksi Petrohemije, Rafinerije i Azotare, koji su prepoznati kao naj-
znacajniji zagadivaci vazduha (PPG Panceva). Rafinerija je najvedi proizvodac naftnih derivata u okviru
Naftne industrije Srbije i ujedno najveca rafinerija nafte u zemlji. HIP Petrohemija Pancevo se nalazi na
sedam proizvodnih jedinica, a HIP Azotara Pancevo je jedna od najvecih fabrika mineralnog dubriva i
azotnih jedinjenja u regionu i jedini proizvoda¢ amonijaka, karbamida (uree) i amonijum nitrata u Srbiji.
https://www.hemija.rs/hip-azotara-doo.html

6 Dokument je izraden 2012. g. od strane Geografskog fakulteta Univerziteta u Beogradu.
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javne sluzbe i sl.) i ciljeve zadate strateSkom procenom uticaja.”

Ohlast
razvoja

Varijantna
refenja

Scenario razvoja
prema predlogu Plana

Ciljevi stratefke procene uticaja

4|56 |7 |8 (9(10(11(12|13|14|15|16)|17|18|10 |20

[Privredne delatnosti

Varjjanta A

zadtite Zivotne stedine

Varijanta B

Odrkivi razvo] poljoprivieds. Oftrvarje { unapredenje poljopriviedno,
zemliite | rekultivaciin degdbend  poljopriviednih - povesing
Povecanje poviiina pod $wmumos, wapredeme postojedih Fuma i
njikovo koridenjs u skladu sa realnim kapasitetima i potrsbama, [.]
Odrtivo horiséenje 1 zadtita vods, regulisanje Tania | wedenje obale
Elsploatacija mineralnih sirovin i nastavak geotermalrh istrafivanja
kao precuslov 7a eksploatasin 1 banjsko leéerds. Dalfi razvoj ved

grana Uz Tmaksital

rvaavane principa

Porsst paobleraa 4 vezi 6 Readehvatuira koricemenn | Gipacion
wisoholwalitetnih poljopriveednih povisina w cilju koridenja 7a druge
ramens. Samjenje $umskih powidine i mjhova  prekomerena
ehsploatactia. [.] Problemi sa upravljanjers vodawa i regulactjorn
wodstokova

Zaitita fivotne
sredine

Varijanta A

Zaitite osnovidh Cindlaca Evotne sredine, priodih 1 stvorenin
rednosti. Definisanje adekvatnih mer zedtite. [] Organizaciia
prostora u kontekstu zastite od lementamib epogeds § uprvaliae
rizicima od udesa (akeidentnih situaciia) na planskom podrudjn
Definisanje instramenata zazadtitn Zivotne sredine i pracenje stanjs

{onitoring)

Zrwiajni problemi Giotno] sredini keo posledion nepostovana
osnovih tadels adtite Fivotne stedine. Meodgovargjuda primena
Varijanta B |tehifko-tehnolodkih, organizavionh § prostorh predushva 7
efikain zaitite osmovnih Gindaca Eotne sredive i zdvla
stanovnistva.

[+ Juupno positwan e

ukupna negativan uticaj
nema direktnog uticaja i nejasan uticaj

Fnafenje simbola:

Varijanta 4 - planska refenja se relizuju
Varfjanta B- plan se ne realinije i implementira

Sl. 3 Izvod iz IzvesStaja o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu
(oblast privrednih delatnosti i zastite Zivotne sredine)

Kao Sto se moze videti na slici 2, veliki broj ciljeva strateske procene se na neki nac¢in mogu
povezati sa zdravljem ljudi, dok se direktna veza moze primetiti u cilju 17, koji se vezuje za
unapredenje zdravlja stanovnistva. Daljim tumacenjem, moze se zakljuliti da ¢e se sve oblas-
ti razvoja pozitivho odnositi prema zdravlju ljudi - ukoliko se planski dokument, zajedno sa
strateSkom procenom uticaja na Zivotnu sredinu, bude primenjivao. Analizom privrednih delat-
nosti, dolazi se do zakljuc¢ka da na ciljevima vezanim za dejstvo privrednih delatnosti na zdravlje
ljudi treba jos raditi.

Kako bi se utvrdila povezanost sektora privrede i zastite Zivotne sredine sa ciljevima odrzivog
razvoja, za potrebe ovog istraZivanja su analizirani sledeci ciljevi odrzivog razvoja: 3 - Dobro
zdravlje (potcilj 3.9), 6 — Cista voda i sanitarni uslovi (potcilj 6.3) i 9 — Industrija, inovacije i
infrastruktura (potcilj 9.4). Planska resenja koja su data u PPG Panceva, a koja se mogu pov-
ezati sa izabranim ciljevima odrzivog razvoja, jesu - identifikacija zagadivaca na teritoriji grada
i formiranje zastitnih zelenih pojaseva, revitalizacija i modernizacija postojecih i izgradnja novih
proizvodnih kapaciteta. Sa ciljem broj 6 - Cista voda i sanitarni uslovi mogu se povezati planska
reSenja PPG Panceva koja se odnose na izgradnju naseljske mreze za vodosnabdevanje u okviru
lokalnog vodovodnog sistema (priklju¢enje na fabriku vode u Pancevu), realizacija regionalnog
sistema vodosnabdevanja i dalji razvoj vodosnabdevanja kroz izgradnju pojedinacnih uredaja
za doterivanje kvaliteta vode.

7 (1) smanjiti nivo emisije Stetnih materija u vazduhu, (2) smanjiti stepen izlozenosti stanovnistva za-
gadenom vazduhu, (3) smanjiti izloZenost stanovnistva povisenim nivoima buke, (4) oCuvati i unaprediti
kvalitet povrsinskih i podzemnih voda, (5) Smanjiti rizik od poplava, (6) ¢uvanje povrsina obradivog
poljoprivrednog zemljista, (7) povecati povrsine pod Sumom, (8) smanjiti kontaminaciju i eroziju tla, (9)
unaprediti sistem prikupljanja, tretmana i odlaganja ¢vrstog otpada, (10)Utvrditi odgovarajucu lokaciju
buduce sanitarne deponije, (11) smanjiti emisiju gasova staklene baste, (12) unaprediti energetsku
efikasnost, (13) smanjiti potrosnju neobnovljivih izvora energije, (14) oCuvati biodiverzitet i prirodna
dobra i unaprediti predeo, (15) unaprediti efikasnost zastite nepokretnih kulturnih dobara, (16) ublaziti
negativan uticaj razvoja na demografiju i naselja, (17) unaprediti zdravlje stanovnistva, (18) rast zapo-
slenosti, (19) unapredenje sluzbe za zastitu Zivotne sredine i monitoring i (20) unaprediti informisanje

javnosti po pitanjima zivotne sredine.




Analiza odrZivosti planskih resenja i konflikti u prostoru: odabrani primeri

ZAKLJUCAK

Iako je ekoloska odrZivost osnovni oslonac koncepta odrZivog razvoja, postoje dileme u vezi op-
eracionalizacije i transfera znanja iz domena teorije u domen prakse planiranja. ,Tradicionalni®
konflikti izmedju aspekata poljoprivrede, zastite zivotne sredine i prirodnih dobara, i koris¢enja
zemljista sa jedne strane, odnosno rudarstva, energetike i industije sa druge, opstaju uprkos
viSe decenija staroj ideji o odrzivom i integrativnom teritorijalnom razvoju. IstraZivanje koje
je prikazano potvrdilo je ovakvu situaciju koja se reflektuje na planska resenja u prostornim
planovima gotovo bez izuzetka.

Pomenuti konflikti jednako su prisutni u PPO Majdanpek i PPG Pancevo, uz lokalne specifi¢nosti.
U slucaju PPO Majdanpek, iako plan daje uvid u najvece probleme koji se javljaju na teritoriji
opstine Majdanpek i ukazuje na uzroke nastanka tih problema, reSenja nisu u dovoljnoj meri
definisana niti implementirana. Potrebno je predloziti konkretnije mere za reSenje uocenih prob-
lema, ali se istovremeno fokusirati i na unapredenje tehnologija kako bi se smanjila koli¢ina
zagadenja. Analizom aspekta prostornog razvoja i distribucije privrednih delatnosti u okviru PPG
Panceva, dobija se informacija o njihovom uticaju na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi na teritoriji
ovog grada. Planom se daju smernice i opSta koncepcija prostornog razvoja koja bi omogucila
stvaranje raznovrsnije i konkurentnije privrede grada, ¢ime bi se stvorili i bolji uslovi za zdravu
sredinu. Ostaje pitanje unapredjenja uslova za Zivot stanovnika koji su neposredno ugrozeni
blizinom postojece velike industrijske zone u Pancevu.

U pogledu mogucnosti primene COR u izabranim prostornim planovima, izvesna usaglasenost
je evidentna, sto govori u prilog tome da su u biti, planovi (bar u domenu ciljeva) zasnovani
na savremenim principima i da je, tokom perioda implementacije, moguce pratiti i unapredji-
vati reSenja. Iako su analizirani planovi usvojeni 2012 g. i znacajno pre globalnog prihvatanja
Ciljeva odrzivog razvoja, mogude je uspostaviti vezu izmedju njih i elemenata ciljeva i planskih
reSenja, kako bi se ukazalo na mogucnosti adaptiranja i unapredjenja planova u pravcu globalno
prihvaéenih vrednosti.
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