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NMPEAroBopP

Yapyxewe wuHxewepa beorpaga opraHusyje XIII HayyHO-CTpy4qHYy
KOHepeHumjy ca mehyHapoaHuM y4dewhem -

~JOJINTUKA N NPOCTOPHU PA3BOJ HA JIOKAJIHOM
HUBOY: TPAH3ULUIA Y CPBMIN N U3A30BM 21-0OI' BEKA™

MoTuB ofpxaBarba HayyHO-CTpyyHe KoHdepeHumje, nonasehu og
pa3yMmeBaHa Aa je NIoKanHU HUBO MEeCTO rae ce KBanuUTET NPOCTOPHOr
pa3Boja yTBphyje y nparMatMyHOM K rpahaHuHy Hajbnuxkem cMucny,
Ha O0BOj KOHdepeHuuju he ce pa3MaTpaTM nMuTama MNPOCTOPHOr
pa3Boja y npeceky oA/lyKa Koje ce Tu4y TpaH3uuuje ApywTBa M
rnobanHmx M3a3oBa NPOCTOPHOr pa3Boja ca kojum ce Cpbuja cyoyasa.
AKUeHaT ce cTaB/ba Ha NUTarba Pe3nIMjEHTHOCTN Kao KOHTEKCTyanHe
KaTeropuje Koja onpegerbyje OOpPXWB pa3Boj Y  NIOKANHUM
3ajegHMuaMa M Koja Cce  ofpaxaBa Ha JiOKanHe NOSINTUKE,
oANlydmBarba O MPOCTOPHOM Pa3Bojy, KOHKPETHE CTpaTervje u akuuje.
MpocTtopHn pa3soj y Cpbuju je cyoyeH ca ABe rpyne KpryHUX
M3a3oBa; C jegHe CTpaHe, nNuTakbMMa TpaH3vuuje ApyLTBEHO-
NOUTUYKOr CUCTEMa U edbeKTMMAa Koje TpaH3uumja npou3Boau Ha
NMpoCTOp W MPOCTOPHE OAJIyKe, a ca Apyre, rnobanHWM mn3a3oBuMa
NPOCTOPHOr pa3Boja Koja Ce penepkyTyjy Ha JfloKanHu unu
pervoHanHu HuBo. CyuerbaBakba Yyo4yaBaMO W MNPeno3HajemMo Y
NOKanHUM MonuTMKaMa, niaHoBMMa Koje AOHOCe foKasHe 3ajeaHuue
WM NOKaNHUMM akuujama, 3HaTHO 4ewhe M ynedyaT/bMBMje HEro Ha
HauMOHAMHMM HMBOY. TO je MpupoaHO M pasymibmeo byayhu ga je
HauMOHaNHM HMBO rMocBeheH ONWTMM U 4YeCcTo  anCTPakTHO
AedUHMCaHNM LnSbeBMMA W AeN0BakbuMa, A0K Ce HA JIOKaSIHOM HUBOY
onpeaer-era, BpegHOCTM U OAJTYKE Npero3Hajy Yy HUX0BOj Npasoj
BeNMUnHU, hopMu U caapxajy.

Luwmb oBe HayyHO-CTPyYyHe KoOHdepeHuuje je aa noHyau Heke
OArOBOpE W npeanore Ha NUTaka Kako Ce Kpeupa pe3unujeHTaH
npocTop, Koje cy dopme AenoBama, 3aWTO je BaXaH MHTerpanaH
NPUCTYN M KO y4ecTBYje y oanyumBarby o0 npoctopy. Ouekyje ce aa he
pagosu 1 aebaTta Ha KOHepeHLMjN yKa3aTh KaKo ce pe3nnjeHTHOCT
TyMaum y Cpbujn, Koju Cy HeHu AOMETU M KakaB OAHOC MMa npema
HauMOHaNHMM NONMUTMKaMa Koje BoAe Mpouec TpaH3uuuvje Y 3eMibu.
Takohe, 1 He Marbe 3Ha4ajHO, yKasahe Kako ce ynora npodecuja koje
y4yecTByjy Y nMpOCTOPHOM pa3Bojy Mewa W Koje HoBe dopMme
AenoBama npey3nMa NpoCcToOpHO M YpOaHUCTMUKO MiaHMpamse.
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noBoA 3A OPTAHU3ALINIY CKYIMA

MoTpeba 3a npukasoM AocajalwHer WcKkycTasa Yy Aomahoj u
MefyHapoaHOj npakcu, 3a eaykauujoM u 6p)KOM MMMIEMeHTaUnNjoM
Halle 3aKOHOZABHE perynaTtuee u perynaTtuee EY.

KOHLENLUWUIA CKYNA

Oppxasarbe CKyna rnoapasymMeBa  carfiefasarbe CTakba MU
npobnemaTke Kpo3 uW3naraka aytopa, [AUCKYCUM)y W  pa3MeHy
MULW/bEHA, pacrpaBe Mo TemaTckuMm obnactuMa W npeapnore
3aK/byyaka 32 peweBare Hactanux npobneMa.  YyecHUUM
KoHdepeHumje umajy MoryhHOCT Aa npujase 1 npeanoxe npuaore Ha
camoj KoHdepeHumju y Buay pesvmea obvma A0 ABe CTpaHuue 3a
anckycnjy Ha KoHdepeHumiu.

MpBa Tematcka o6nacr: PESWJINIEHTHOCT ¥ NPOCTOPHOM
PA3BOJY U MNEPCNEKTUBE Y CPBUNJN: 3akoHCKa perynaTtumBa,
cTpatervje, NOAWMTUKE, MOACTUUAjHM enemMeHTH; MehyHapoaHu
cnopasymu, npotokonu; Crare npoCcTopHOr W ypbaHucTuuKor
niaHnparma Yy TEOPUjCKOM M MpaKTUYHOM  norneqy; [OpywTBeHu
acnekTn; EKoHOMCKM acnekTu; MNpumepn 13 npakce.

Pusnum norpelHnx oanyka: lawere jaBHUX CTPYYHUX WHCTUTYUM]a,
u3paga pernoHanHUX MAaHoBa 3a pernoHe Koju Hucy yTepheHu
3aKOHOM O pervoHasHoOM pa3Bojy ApXxaBe (3aHeMapeHa permoHasnHa u
ypbo-ekoHOMMWja, WMAEHTUTET W Ap.), 3aHEeMapeH jaBHW WHTepec
NPUBaTHUM WHTEpEeCMMa W KOPMOPaTUBHUM LUbeBUMA (YrpoXKeHO
3eM/buITe, MHDPACTPYKTypa, jaBHa aobpa v ap.).

Opyra Ttematcka o6nacr: TMPOBJIEMW, OPrAHU3ALMIA
MHCTUTYUMIA U NPEQNO3U 3A AENOBAMBE: [lpocTopHu;
Exkonowku; EHepreTcku; "eonoLku; Xnaporeosnowku;
NHbpacTpyKTypHY;  Ynpae/batbe  OAPXKMBMM  pasBojeM;  Ynora
ogroeapajyhmx cnyxbu nnaHupama Haceba y (yHKUMjM pas3Boja
Hacerba; MpuMepun 13 npakce.



Tpeha Temarcka o6nacrt: TPABAHCKU AKTUBU3AM U
NMPOCTOPHU PA3BOJ: TMNMOJIMTUYKU TPEHYTAK WA
TPAH3ULUMIA NAPAAUIME: pahaHcke WHMUMjaTMBE M JIOKanHe
nonutuke; Yapyxewa rpahaHa v HBO Kao nokpeTtauuM jaBHOr
Avjanora; [JocTynHOCT wHdopMauvja M ydewhe jaBHOCTM Yy
oANlyumBarby O MPOCTOPHOM pas3Bojy; [pahaHu y3 unam Hacnpam
NpuMBaTHUX MWHTEpeca M KOpropaTMBHMX UMbeBa; Kako HacTajy
NOKaNHM MNaHOBM U KO OAnydyje; Ynora nfaHupara: njiaHep Kao
mogaepatop; lNpumMepu 13 npakce.

YerBpTa TEeMatcka obnacrtr - MJIAAM UCTPAXKNBAYN-
paaoBu Magux MCTpaXKmBauva M CTYAEHTCKM PafoBy.

Y ¢oajey n y cann koHdepeHunje je opraHmsosaHa CTYAEHTCKA
M3NTOXBA cTypeHata knace Aap.Bnagumupa hopuha, avnn. uHr.
caob., BaHpegHor npodecopa Ha CaobpahajHoM dakynTeTy
YHuBep3uteTa y beorpaay,

Y okBupy KoHdepeHuuje ce nnaHupajy pa3MeHe Mu/berba U
pacnpaBe Mo TeMaTCckMM obnactmMa Kpo3 Bohere AucKkycunja wm
pacnpasa nocne usnararba no HaBegeHWM TeMaTckum obnactuma.

Y okBupy KoHdepeHuuje ce nnaHupajy pa3MeHe Mul/berba U
pacripaee no TemMaTckuMm obnactMma Kpo3 Bohere AucKycuja nocrne
n3nararba Nno HaBeAeHNM TeMaTCKMM obnactuma.

IV ULWDBHA IPYNA:

MuHuctapctBa, o06pa3oBHE  WMHCTUTYyuUMje, OCTane  HaaflexHe
WHCTUTYUMje, NnaHepcka, NpojekTHa, wu3Bohayka npeayseha,
CaMoCTanHU npeay3eTHUUM y obnactv nnaHuparba, NpojekToBarba M
N3rpaghe, WHXeHepu pasHuUX AUCUMIIMHA, OpraHu  JloKasHe
camoynpase.
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KA KOJIABOPATUBHOM YIPABJbAHSY:
MHTErPAJTHU NPUCTYN PASYMEBAHKY PA3BOJA NPAAA

TOWARDS COLLABORATIVE GOVERNANCE: AN INTEGRATED
APPROACH TO UNDERSTANDING CITY DEVELOPMENT
Mapwuja MapyHa', JaHnjena MunosaHosuh Poauh!, Jbybuua Cnaskosuh?,
Kcenuja PagosaHoBuh?, Munuua Puctosuh?®, Munuua Byphesuh®, MapruTa
Bajosuh?®, Munuua Tomaluesuh®

1 YHuBepauteT y beorpaay — ApxuTekToHCKM (akynTeT, Beorpaa

2 LleHTap 3a KynTypHy AekoHTaMuHaumjy, beorpas

3 AnyMHM MacTep nporpama WHTerpanHu ypbanusam, beorpap

AMNCTPAKT

Pap ce 6aBu npuvkasoM W aHanM30M pesynTata  MCTpaXkusayke
KOMIMOHEHTe npojekTa ,Ka konabopaTMBHOM ynpaBrbaky", KOjU MMa 3a
UMb nNpoMouMjy CaBpeMeHOr KOHLUenTa MpoCTOpHOr pasBoja W
npencnuTuBame okeupa npodecMoHanHe AenaTHOCTUNyTeM nnatdopme
3a pa3yMeBare CTakba, M3rpafhy apryMeHTOBaHOI MULL/beHa M pa3Boj
HOBe KynType KOMyHuKaumje. lpojekaT ce cCnpoBoAM KpoO3 capagmy
ekcnepata u3 LUeHTpa 3a KynTypHy pAekoHTamuHauujy -— U3KZ,
npeactaBHuKa akagemuje (YHusep3uTeT y beorpagy - ApXMTEKTOHCKM
dakynTeT) 1 nojeavHaua M3 weHe anyMHu Mpexe (CTyanjckm nporpam
MacTep akafgeMckux ctyauja WUHTerpanHm ypbaHusam). Y Toky 2019. u
2020. roavHe cypeanu3oBaHe pABe dasze npojekta: 1) YpbaHuzam
CyNnpOTCTaB/bEHMX MHTEpeca, U 2) JaBHM WHTepeC Yy YypHaHUCTUUKOM
nnaHupamy. Obe dase npojekta ce cactoje M3 TpU KOMMOHEHTe: a)
UCTpaxuBaha — Koja NPOMOBULLY MHTErpasH1 NPUCTYN aHannsun npoueca
npocTtopHor paseoja, 6) on-line nnatdopma - koja omoryhasa
pa3yMeBare npoueca MNpPOCTOPHOr pasBoja M WMHTEPAKTUBHY pa3MeHy
nHdopMaumja o4 3Hayaja 3a CBe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe, U L) jaBHe
pebate — Koje cCTBapajy NpoOCTOp 3a OTBOPEHY KOMyHMKauujy O
npobneMnMa cucTemMa naaHupama 1 niaHcke npakce.

Y OKBMpPY WUCTpaXuBaudke KOMMOHEHTe MpojekTa npuMereH je
WHTErpasHM MpuUCTYyn aHanu3e passoja rpaja Ha npumepy net
KapaKTePUCTUYHUX CrlyyajeBa m3rpaamwe y beorpagy u To: Makuwiko
nosbe, CnanvoHuua otnaga - BuHua, nocnosHo-ctambern 6nok Boxaose
Kanuje, Hacerbe Ctena CrenaHoBuh u [Mapk npujatesbctBa - Ywhe.
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TexuwTe aHanM3e y okBupy npee ¢ase npojekTaje 6Mno Ha pasymeBary
TOKOBa OAJ/lyuMBatba Y MnpouecMMa NpOCTOPHOr pa3Boja, AOK je apyra
dasa ocBerMna OCHOB pAeduHUCarba jaBHOIT WHTEpeca y OKBUPY
nerncnaTMBHOr CMCTEMa NPOCTOPHON pa3Boja.

Kao mnnycrpaumnja HaBeaeHOr UCTPaXXMBaYKor nNpuctyna, buhe getarbHuje
NpUKasaHo UCTpaXkmMBare Clydaja NPOCTOPHOr pa3Boja MakuWKOr nosba
M TO TMNpUKa3oM: a) METOAOMOWKNX TMPUCTYNa MNPUMEHEHUX Y
peanu3oBaHMM (asama npojekta M 6) HauMHa cucTeMaTusaumje
pesynTaTa CnpoBeAeHUX MOCTyMnaka.

KrbyuHe peuwn: yrpas/warbe ypbaHuMm pa3BojemM, MHTErpasaHa aHasam3a;
KO/IabopaTBHO OQ/TYYNBAMLE,; JaBHU MHTEPEC, MaKuLLIKO ro/be

ABSTRACT

The paper deals with the presentation and analysis of the results of the
research component of the project "Towards Collaborative Governance",
which aims to promote the modern concept of spatial development and
review the framework of professional activity through a platform for
understanding the situation, building reasoned opinion and developing a
new communication culture. The project is implemented through the
cooperation of experts from the Centre for Cultural Decontamination
/CZKD, representatives of the Academy (University of Belgrade, Faculty
of Architecture) and individuals from its alumni network (Study program
of master academic studies Integrated Urbanism). During 2019 and
2020, two phases of the project were realized: 1) Urbanism of opposing
interests, and 2) Public interest in urban planning. Both phases of the
project consist of three components: a) research /which promotes an
integrated approach to the analysis of spatial development processes, b)
online platform - which enables understanding of spatial development
processes and interactive exchange of information relevant to all
stakeholders, and c) public debates /which create space for open
communication about the problems of the planning system and planning
practice.

Within the research component of the project, an integrated approach to
the analysis of city development was applied on the example of five
characteristic cases of construction in Belgrade, namely: Makisko polje,
waste incinerator - Vin€a, business-residential block Vozdove Kapije,
Stepa Stepanovi¢ settlement and Park of Friendship - US¢e. The focus of
the analysis within the first phase of the project was on understanding
the decision-making in spatial development processes, while the second
phase highlighted the basis for defining the public interest within the
legislative system of spatial development.

As an illustration of the mentioned research approach, the research of
the case of spatial development of MakiSko polje will be presented in
more detail, showing: a) methodological approaches applied in the
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realized phases of the project and b) ways of systematization of the
results of the implemented procedures.

Keywords: wrban governance; integrated analysis; collaborative
decision making, public interest; Makisko polje

yBoA

Mpojekat ,Ka konabopaTMBHOM ynpaBrbamy" je yCMepeH ka npomMoumju
CaBpeMeHOr KOoHLenTa NPOCTOPHOr pa3Boja M MpevcnuTMBakby OKBUMpA
npodecMoHanHe  OenaTHOCTUMYTEM  Kpeupawa  nnatgopMe  3a
pa3yMeBar€e CTaka M pa3Boj HOBE KynType KOoMyHukauuje. Cnposoamn ce
KpO3 capajtby ekcrnepata u3 LleHTpa 3a KynTypHy AeKOHTaMuHauujy,
npeacTtaBHMKa akagemuje (YHuBep3auteT y beorpagy - ApPXUTEKTOHCKM
dakynteT) n HeHe anymHuM Mpexe (CTyaujcku nporpaMm Macrtep
akageMckmx cryanja WHTerpanHu  ypbaHusam), Kpo3 aKTUMBHOCTU
noapxaHe op crpaHe ®oHpauwje Hajnrih Bel beorpagy, v LUpTtuHe
nHnumjatnee #lpahanm Mmajy Moh mn gp. Tokom 2019. n 2020. roguHe
Cy peanusoBaHe npee pABe da3e npojekta: 1) YpbaHuzam
CyNnpoTCTaB/bEHUX WHTepeca W 2) JaBHM UHTepec Yy ypbaHMUCTUUKOM
nnaHupamy. (*[letarbaH Npukas peanv3oBaHe npee ABe dasle npojekTa
ce MoOxe BuaetTM Yy nybnuvkaumju npojekta nog HasveBoM ,Ka
K0/1labopaTMBHOM  yMnpaB/bakby pasBojeM rpaja — WHTEPaKTUBHU
ypbaHuzam".)

O6e ¢ase npojekTa ce cacToje M3 TpU KOMMOHEHTE:

Q) WMHTEerpanHo nocMaTpare MPOCTOPHOr pa3Boja — Koje ce CnpoBOAM
KpO3 UcTpaxkusare ogabpaHunx cnydvajeBa nsrpagre y beorpagy,

6) nHdopMucarbe, TYMayerE 1 LUMPEHE 3HaHa O NMPOCTOPHOM pa3Bojy —
KOje ce CnpoBoaM Kpo3 YycrnocTtaB/beHy on-finennatdopMmy rae ce
pe3ynTaTi npojekTa naacmpajy Ha KOMyHMKaTMBaH HAYuMH U

B) pa3B0Oj Ky/AType pa3yMeBarba, KOMyHWKauuje u gorosapama mamehy
3aMHTepecoBaHNX CTpaHa — Koja ce CNpoBOAM KPO3 paanoHUUE, CTpYYHe
npeseHTauuMje 1 jaBHe pasroBope O npobneMuMMa cucTema nnaHuparba u
naaHcKe npakc.

Y HacTaBKy paga 6uhe geTasbHO NprkasaHa UCTpaXkMBadka KOMMOHEHTA
npojekTa U TO Ha MNpuMepy cnydaja usrpagwe MakuwKor nosba, Kao
HajcTapwujer n Haj3Ha4vajHujer BogomssopuiuTa beorpaaa.

UCTPAXXUBAHLE - WHTErPAJIHU TMPUCTYN PA3YMEBAKY
PA3BOJA IPAQA

NHTerpanHu npuctyn pasyMeBamy, MiaHupary U ynpasbaky pa3BojeM
rpaga npeacraB/ba 0AroBop Ha  pactyhy  dparmeHTaumjyy u
6upokpaTm3aumjy TpaaMUMOHANHOr, CEKTOPCKOr NMPUCTYMNa, Koju nokasyje
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HeMOh fda ce u3bopu ca CBE KOMMJIEKCHUjUM pa3BOjHMM npobnemMuma.
Moctojehn cuctem ynpas/bakba pasBOjeM rpaja Kapakrepuile nopacT
6poja HeycarnaweHunx, 4ecto KOHTPAAMKTOPHUX [AOKyMeHaTa Koju ce
Gopmynuwy, yceajajy v npumerbyjy y HeTpaHCnapeHTHMM npoueaypama,
Kao W aoaaTHo cnabsberse HeedMKaCHMX MHCTUTYUMja Yy jaBHOM CEKTOpY
yMje cy HaaNEeXHOCTU YeCTo HejacHe unu npeknanajyhe, a genosarba cee
Make KOOpAMHMCAHA U MHTEerpucaHa.

WHTerpanHuM npucTyn je npousalao M3 KOHUenTa OApPXWMBOr pasBoja,
NPOMOBUCaAH pefieBaHTHMM MehyHapoAHMM pa3BOjHMM areHgama U
noap>XaH pas3indynTM MEXaHU3MMMa €BPONCKUX VIHTeraLLVIja, N AaHac ce
cMaTpa npeaycioBoM eduKacHujer u npaesegHvjer Modena ynpas/bakba
ypbaHuM pa3BojeM, cnocobHor 3a aganTtauujy.

MogpasymeBa ga ce y npouecy aHanuse, pa3ymeBarba M ynpas/baha
pa3BojeM rpaga pasMaTtpajy U MHTErpuLly pasnnunTi:

e Pa3BojHM acnekTM  (EKOHOMCKM,  EKOJSIOWKM,  APYLUTBEHM,
KYNTYPHU U C11.)
e Pa3BojHe Teme (ypbaHa MOOWIHOCT, ApYLWTBEHA WHKIy3uja,

pe3nnnjeHTHOCT, ypbaHo-pypanHe Be3se, WAEHTUTET,
6peHanpame, pa3Boj NaMeTHe U KOMYHasHe MHPPaCTPyKType, U
cn.).

e [poctopHu HuBOM (04 HWMBOA cyceactBa M 6noka, npeko
rpaackvx YeTBpPTW, Hacerba/rpaga y UenuHW, Teputopuje
ONWTHHE, A0 TepuTopuje pernwoHa, JApXase, MOorpaHNYHNX
noapydyja, eBponckux pervoHa u ap.);

e 0O6nnumM jaBHe  UWHTepBeHUMje, pa3BOjHE  MOAUTMKE U
WHCTPYMEHTU HWMX0Be peanu3aumje (OcuM ypOaHUCTUYUKUX W©
NPOCTOPHMX MNAHOBa, HAaUMOHANHMX W JIOKanHWX CTpaTterunja,
aKLMOHMX MfiaHOBa M NporpaMa, pa3MaTpajy ce M ycnocrasrbajy
penaumMje ca OCTa/MM PEerynaTtopHMM WHCTPYMEHTMMa —
3aKOHMMA, NOA3AKOHCKMM akTuMa, craTyTuMa, oanykama, ucn.)

e YnpaB/baykn HMBOWM (04 NOKanHOr — HMBOA MECHe 3ajedHuLue,
OMWTMHCKOr U HMBOA rpaja, aAgMUHUCTPATUBHOI HMBOA OKpYra,
NnoKpajuHe A0 HAUMOHAHOM U HaAHALUMOHaNHOr HUBOA);

e Hocvouu 1 nokpeTtaumn ypbaHor passoja - aKkTepu U UHCTUTYUMje
(buX0BM WHTEpecu, uHuuMjaTuBe M MehycobHe penaumje Ha
KOHKPETHO] TepuTopuju Yy jaBHOM, NPWBATHOM W LMBUHOM
cekTopy),

e MexaHn3MM 1 TMMNOBK M3BOpa MHaAHCUpara pa3Bsoja (/ToKanHu,
perMoHasnHun, NOKPajuHCKM M HaumoHann 6yLeT, BMAOBWU jaBHO-
NpvBaTHOM-UMBWHOI NapTHEpPCTBa, AOCTYNHW EY WMHCTpyMeHTw,
Kao n mehyHapoaHuW (UHAHCWMICKM MHCTPYMEHTU U AOHATOPCKU
nporpamu u ap.).
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lNpeTrnocTaBka je Aa ce jeaMHO WHTerpauujoM pasfnyuTUX PasBOjHUX
acnekarta, 3Hama M AMCUMNIMHA, MPOCTOPHUX W yMNpaB/baykMX HUBOA,
ob65MKa jaBHe MHTEpBEeHUMje, BMAoBa M M3BOpa (dUHaHCMpama pa3Boja,
aKTepa 1 HbUXOBUX pecypca U MHTepeca Ha KOHKPETHOj TepUTopuju, Mory

dhopMynMcaT M UMMNEMEHTUPATU OAPXKMBA pelleHa NMpUMepeHa AaToM
pasBOjHOM M MPOCTOPHOM KOHTEKCTY.

WHTerpanHn npucTyn aHanui3e passBoja npoctopa Makuwkor nosba je
cnpoBeaeH y aeedasze: 1) YpbaHu3aM CcynpoTCTaB/beEHUX MHTepeca U 2)
JaBHM WHTepeCc y YypOAHUCTMUKOM MNMaHMpakby. TexXuwTe aHaause
npeecdaseje 6UNO0 ycMepeHO Ka pa3yMeBatby TOKOBa OfyuMBakba Y
npouecuMa NpoCTOpHOr pas3Boja, AoK je Apyradasa OCBET/IMIaMOMEHTE
feduHUCarba jaBHOT WMHTepeca Y OKBWUpY JNlerMcnaTMBHOI CUCTEMA
NPOCTOpHOr pa3Boja.CBakaod WCTpaXkmBaukux daszabuhe petarbHuje
MpuKasaH Kpo3: @) MEeTOodONIOWKM  MPUCTYN  MpPUMEHEH Y
peanu3oBaHMMdaszaManpojekTta u 6) HauMHe cucTteMaTmM3aumje pesynTaTa
CrMpoBeAeHMX NocTynaka.

®A3A1l: YPBAHU3AM CYNPOTCTABJ/LEHUX UHTEPECA

Metoponowkn npuctyn: MWHTerpasHa aHanvsa nNpoCTOpHOr
pa3Boja

LUnmb nctpaxknBarba y OKBMpY npBe da3e npojekta je 6buna npomoumja
KOHUenTa ynpae/batba ypbaHuMM pasBojeM, OAHOCHO MO3MLUMOHMparbe
OENaTHOCTU NnaHupakba Yy OKBMPY LUMpEr KOHTEeKCTa oAanyynBarba O
WHTEepBEeHUMjaMa y NpocTopy.

Y MeToAOMOWKOM CMUCAY, HAa OCHOBY jaBHO AOCTYMHMX W MNOY34aHUX
MHdOpMauunja  pasnMuUTOr  cagpXaja O MoCMaTpaHoM  cryvyajy
nsrpagre(npe ceera npuMapHMX U3Bopa), AaT je XPOHOMOWKM MpuKas
pa3Boja nogpydja npema cnegehum kateropujama:

— MnaHckn okeBup  (CTpaTeWwKkWM, MMAHCKM U ypBaHUCTUYKM
[OKYMEHTMW)
— JlerncnaTvBHM OKBMP (3aKOHM M NOA3aKOHCKA aKTa),
— Oanyke (octanu copManHM OOKYMEHTW Of 3Hayaja 3a pa3Boj
npeaMeTHor noapydja),
— T'pahaHcke unHunumjatmee (dopmanHe u HedopMmanHe peakuuje
3aMHTepecoBaHNX akTepa),
— MpoctopHe MaHudecTaumje (NnaHuMpaHe M CTBapHE MPOMEHe Y
nsrpagmm).
Kpenpanu npukas wHdopMaumja je omoryhuo yeBug y mehycobHy
YCNOB/LEHOCT O4JlYKa W HMXOB MNOCAEAMYHM  YTULA] Ha  pasBoj
nocmatpaHor noapyuja (Cnukal). BarkaH acnekT npBee
uctpaxueadkedaseje O6uno0 yKasMBake Ha pasnMUMTE UHTEpecHe
nosuuuje ydecHuMKa Yy MPOCTOPHOM pa3Bojy rpaga W caMMMm TUM
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pa3fiMunTa O4YeKuBarba Of MCXOAa M3rpagme. Y aHannsmMpaHoM npuMepy
usrpagke Ccy waeHTMMMKOBAHE Tayke KOHdMKaTa Koje, nopea
HefopeyeHoCTM M cnaboCTu  MnaHCKOr CUCTeMa, WNYCTpyjy Ccykobe
pas3IMuNTUX WHTEpeca YK/by4YeHUX aKTepa M TUME jacHO Yykasyjy Ha
O[CYCTBO KOHCEH3yca Yy APYLUTBY OKO Pa3BOjHWX Onpeaerberba, 0AHOCHO
OACYCTBO jaCHMUX pasBOjHMX nonutuka. WMMAMUMTHO, YKaszaHo je Ha
OACYCTBO APYLUTBEHO ycarnalweHor jaBHor nHTepeca koju 6u tpebano aa
npeacTaB/ba OCHOB jaBHUX MOAUTMKA.

27. septembar 2003.

Potpisan ugovor o projektovanju 2 Usvojen Generalni plan
i isporuci opreme za postrojenje Beograda (GP) do 2021.

LOELTER] Usvojene izmene i dopune Usvojen novi “Zakon
e izvorista “Zakona o planiranju i izgradnji” vodama”

Cnukal CerMeHT XpOHOMOLWKOr MpWKa3a MWHTErpasHe aHanu3e MnpOCTOpHOr
pa3Boja Ha npuMepy cny4aja ypbaHmzaumje Makuwkor nosba

Pe3ynTtaTtu ucrpaxvsama

MpocTopHU pa3Boj MakuLWKOr nosba KapakTepuwe HeTpaHCrnapeHTaH
npouec njaHWpaka W OA4JlydMBarba KOjU Ce 04unUTyje MHOLWITBOM
HefoCTYMHMX AOKYMeHaTa o/l jaBHOr 3Hauyaja.

NnyctpatmBaH je npumep cTyamje “loaseMHe M MNOBPLUMHCKE BoOAe
BogocHabaeBarba paja beorpaga” m3 2013. roguHe kojy je ypaavo
NHcTuTyT “Japocnae YepHu" n koja npeactas/ba OcHOB ,Enabopata o
30HaMa caHuTapHe 3awTuTe” Koje je MwuHucTapctBo 3apaBma 2014.
roavHe YCBOJUIIO M Ha OCHOBY Hera AoHeno Pewere o ogpehusamy
30Ha CaHWTapHe 3alTMTe Ha aAMUHUCTPATMBHO] TepwuTOpuju rpaja
beorpaga. OBuM PellereM, 30He CaHUTapHe 3awTuTe cy peaedmHucaHe,
HOoBe rpaHuue cy yHeTe y lnaH ynpaB/bamba BoAaMa cnvBa peke Case
(2014), TeHepanHu ypbaHucTMykm nnaH beorpaga (2016) u MnaH
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reHepasnHe perynaumje — 'pag beorpag, uenvHe I-XIX, 2016.r. umme je
omoryheHa u nerMTMMncaHa MHTEH3MBHA M3rpadkba nogpydja. Ca apyre
cTpaHe, CTpy4Ha komucmja je 2015. roguHe opbwna nomenyty Cryaumjy
npornacvBlLUN je HEeOCHOBAHOM M HeajekBaTHO obpasnoxeHoM. OBa
Cryaomja Huje jaBHO AOCTYNHa, Kao HM Ae0 ocTane AOKyMeHTauuje of
3Hauvaja, Yime cMo ocTanmn yckpaheHu 3a pasymeBame pasfiora Koju cy y
OCHOBM M3MEHEe 4MTaBOr CeTa 3aKOHCKUX pellerba, rpagckvx nponuca,
CTpaTeLKnx NpuopuTeTa 1 NiaHoBa pa3soja rpaja.

WHTerpanHa aHanu3a npeaMeTHoOr nogpydja je omoryhuna, u nopeg
HETpaHCNapeTHUX M HefoCTYNHMX WHdOopMauunja, Manupare KibydHUX
MOMEHaTa Y [AOHOWerY CTpaTelWwKnx OanykKa, WHCTUTYUMOHANHe
HaANEeXHOCTM 3a [OHeTe OA/lyKe M TOKOBE MpUMEHEHUX mpoueaypa
o4lyunBam-a.

®A3A2: JABHU UHTEPEC Y YPBAHUCTUYKOM MJIAHUPAHKY

Metoponowkn npuctyn: MWMHTerpasiHa aHanauM3a nNpaBHOr M
NMJIAaHCKOI OCHOBA U NJIaHCKEe UHTeprpeTauuje jasBHor MHTepeca

NcTpaxkmBare nog Ha3neoM ,JdeduHncare n ogbpaHa jaBHor nHTepeca"
npeacTaB/ba KOMMOHeHTY Apyre ¢dase npojekta ,Ka konabopaTnBHOM
ynpas/baky". TemMaTckM M CcagpXajHO Ce AMPEeKTHO HagoBesyje Ha
pesynTaTte uUCTpaxuBatba M3 npBe das3e npojekta, y KOjoj cy Ha
WHTErpanaH HayuH NpeacTaB/beHM MNPOLECH MPOCTOPHOr pa3Boja neT
KapaKTepucTn4HuX npuMepa y beorpagay.

Y ofHOCy Ha HaBefeHe pe3ynTate, UMb UCTpaXuBaka Apyre dase
npojekta je 6uno npomulsbake M MpeucnuTUBare cagpxaja U nojMa
jaBHOr MHTEpeca, HauMHa Ha Koju ce Taj cagpxaj aedunuwe, a 3aTUM U
WHCTUTYLUMOHANM3yje y pasnuumtuM opmama 1 Ha pasnnymTuM HMBOMMA
yrnpaB/bakba pa3BojeMm.

Y OKBMpY CBakKe 0f aHanu3npaHux CTyauja cnydaja m3 npee dase
npojekta, npobnematnsoBaHa je 6apem jegHa, 3a Taj Cyuyaj
KapaKTepUCTMYHA pa3BOjHa TeMa, ca UM/beM yHarnpehera pa3symeBaha
WHTepnpeTauuje jaBHOr MHTepeca y Npouecy nnaHuparba, U To Kpo3 ABa
K/by4YHa acrnekra:

— [lopekno v TyMmMayewe jaBHOr MHTepeca: MpukKa3 npasHOr U
NAAHCKOT OCHOBA KOHKPETHOr cryyaja,

— [naHcka wvHTepnpeTauuja: Mpukas HauMHa Ha KOju je jaBHM
WHTEepeC TyMayeH, OAHOCHO YyrpaheH Yy KOHKpeTHe mJaHcke
npoueaype v nyaaHcka pellema.

Y okBupy CTyauje cnyyaja ypbaHusaumnje MakuLLKOr Nosba, UCTPaXXnUBaHE
je buno ycMepeHo Ha npevncnuTMBarbe TeMe rpaAckor BOAOM3BOpULLTA U
TO nocebHo Kpo3 crnegehu ceT nuTama: Kako ce M Ha OCHOBY 4era
feduHuwe TeputopujasogomssopuwTa? Ko je 3agyXeH 3a ynpasrbatbe
Bogou3BopuwiTeM? Kako ce LWTUTKU MKOpPUCTM BogoussopuwTe? Ha
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OCHOBY Yera ce, y OBOM C/lyyajy, AOHOCE OAJIYKE O NPOMEHW rpaHuua u
pexuma 3awTure?

Pe3yntatu ucrtpaxmvsatba

Pesyntatm wuctpaxuBartba cy TabenapHO npukasaHu Kpo3 cneaehe
acnekre:

Tema. KpaTtko noacehawe w objawrbere UCTpaXKMBAYKOr
npobnema,

MpaBHM oOcHOB. [edwvHuumnja jaBHOI WHTEpeca Yy OKBUPY
3aKOHCKMX W MOA3AKOHCKMX [OKyMeHaTa KOju npeacTaBrbajy
¢opManHM OCHOB 3a NpeaMETHE MNJIaHoBE,

MnaHckn ocHoB. TyMadera jaBHOr WHTepeca npeyseTa u3
MIaHCKMX AOKYMEHaTa BUWIIEr peda WM HaYMH  HbMXOBOI
yrpahuBama y nnaHoBe HWXer peaa,

[JokyMeHTM jaBHMX nonuTuka M OCTanuM NAaHCKWU [AOKYMEHTW.
TyMauera jaBHOr MHTEpeca Y ApYrMM AOKYMeHTMMa, hopMasiHO
HeobaBe3yjyhux, Koja ce 0gHOCE Ha NpeaAMETHY TEPUTOPU]Y.

HauvMH npukasuBatba pesynTaTa MCTpaXuBarba MMao je 3a NpuMapHu

LUunb

no3vumMoHupame aeduHuumMje jaBHON WHTEepeca Yy  OKBUpY

nerucnatmeHor cuctema (Cnuka 2).

Zakon o vodama (“SI. glasnik RS”, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016,
95/2018 1 95/2018 )

CLAN 3 Znaéenje pojmova — voda za pice, vode, izvoriste, javni vodovod, javno vo-
dosnabdevanje

CLAN 4 Pojam vodnog dobra: Definisan je pojam vodnog dobra u op3tem smislu i Za-
kon o vodama kao krovni kada je u pitanju njegovo kori§¢enje. Pojam vodnog
dobra identifikuje vode i vodno zemljiste kao dva odvojena entiteta koja se
razli¢itim ¢lanovima ovog drugacije tretiraju, nezavisno od njihove fizicke i
uzroéno-poslediéne neraskidivosti.

CLANS Javno vodno dobro: Primetne su dve znacajne izmene izvrSene lzmenama i
(93/2012) dopunama zakona 2016. godine. Odredba da je voda dobro od opsteg intere-
CLAN S sa, zamenjena je odredbom da ona predstavlja prirodno bogatstvo. Takode,
(101/2016) iako je vodno dobro definisano kao neotudivo, izmenom poslednjeg stava ovog

¢lana dodata je moguénost zakupa nad vodnim zemljistem.

Kroz dalju analizu drugih zakona, odnosno podzakonskih akata, mogu se jasnije
definisati posledice izmene datog ¢lana i ukidanja statusa dobra od opsteg
interesa, u smislu potencijalne eksploatacije voda u svrhe koje nisu od takvog
interesa.

Razdvojenost vode i vodnog zemljista kao dva entiteta sa kojima se moZe ra-
zli¢ito postupati, pomenuto i u prethodnom ¢lanu, pruza mogucnost razlicitog
tumacenja, kao i primene zakona.

Cnuka 2 CermeHT TabenapHor npukasa npaBHOr OCHOBA 3a AeduHucarbe jaBHOr
WHTEpeca Ha npumepy ypbaHmsaumje Makuwkor nosba
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3akoH O BOAaMa uAaeHTMdUKYyje BOAE WM BOAHO 3eM/bULITE Kao [Ba
0fBOjeHa eHTUTETa Koja Ce pasNMuMTMM Y1aHOBMMA 3aKOHa PasfinymTo U
ypehyjy. Tume ce omoryhaBa HMX0BO 3aCeOHO M HE3ABUCHO TPETUPAH-E,
yNpKOC (PU3NYKOj HEPACKUAMBOCTU U Y3POUHO-MOCNEANYHO] NOBE3AHOCTH
OBa [1Ba EHTUTETA, WTO Aasbe oTBapa MOryhHOCTM pa3nMunTX TyMadeka
W npuMeHe 3akoHa. Mi3MeHama n gonyHama 3akoHa O Bogama u3 2016.
rogvHe yBefeHe Cy 3HayajHe NpoMeHe, Kao Ha npumep oapeaba "Boaa je
fobpo oa onwTer uHTepeca", je npoMereHa Yy oppeaby "Boaa
npeacTtae/ba npupogHo 6oratcTBo". Takohe, vako je BogHO [A06po
AedrHNCaAHO Kao HeoTyhMBO, M3MEHOM WMCTOr 4naHa NMoOMeHyTOor 3aKoHa
fogata je MoryhHOCT 3akyna Hag BOAHMM 3emsbumwTeM. Kpo3 parmby
aHanu3y Apyrux 3akoHa, OAHOCHO MNOA3aKOHCKMX akaTa, Mory ce
npeumsHuje aeduHMcaT nocneamue ABa NOMeHyTa YaaHa, NpeBacxoaHo
Yy CMUCNY noTeHuujanHe ekcnnoaTtauuje Boda y CBpxe Koje He Mopajy
6uTK y jaBHOM MHTEpecy.

Bopa je nobpo oa m3y3eTHOr 3Hauyaja u y cnojeButoj ynotpebu, crora je
ynpae/barbe HOMe [edUHMCAHO Kpo3 Benukn 6poj AenaTHOCTU U
npasuHmKa. CXoaHO TOMe, Y NpoLecy ynpas/bakba BogaMa HaANeXHOCT
UMa Benunkn 6poj MHCTUTYUMja umje nHrepeHumje jecy y ogpeheHoj mepm
feduHNCaHe, anu He U HUXOBe rpaHuLUe OAHOCHO npeknanama. Takohe,
KpO3 noctojehn npaBHM OKBWMP, MHTErpasHu MpuUCTyn ynpae/bakby jecte
[AeKnapaTMBHO AedmHMCaH Kao CTpaTeLwKo onpeaerbere, MehyTum 3akoH
Hema obnuvraumoHe eneMeHTe Yy OBOM CMUCIY, @ NPOBOAMBOCT OBOr
Mogena y npakcu je ynutHa ¢ 063MpoM Ha MPETXOAHO MOMEHYT BEJMKM
6poj MHCTUTYUMja Ca Ppa3NnMYUTMM WHrepeHuvjama (M HeOOBOSbHO
aedvHucaHMM MehycobHMM npeknanakmnmMa).

Kao cekyHaapHu uwb, UCTPaXXvBakeM je MAEeHTU(dUKOBaHa no3uumja
Tako AedmHMCaHOr jaBHOr MHTepeca y OKBWMpY MNaHCKOr npoueca, a
NOTOM U HEroBa MHTepnpeTaumja y nnaHckuM pewermma. OBakaB HauvH
npvKasmBarba pe3ynTata MCTpaXmBarba omoryhumo je carnepaBarbe U
pasyMeBare no3uumnje jaBHOI WMHTEpeca Yy OKBUPY aKTYENHWX jaBHMX
noanMTUKa n HaunHa HEerose WHCTUTYUMOHanu3auuje n
onepaumoHanu3saumje y okBupy nnaHckor npoueca (Cnuka 3). MNojeanHn
YBUAN Y HEAOPEYEHOCTU N HENOMMYHOCTU LENOKYNHOr cucTema, Aatu cy
Yy BMAY KOMEHTapa Ha KOHKPETHMM MeCTUMa Y okBupy Tabena (Cnuka 4).
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Planski osnov — tumacéenje javhog interesa
Generalni urbanistiéki plan Beograda (SL. list grada Beograda® br. 11/2016)

2.0 PLANSKIDEO Kao $to je prethodno navedeno, pitanje snabdevanja vodom, zastite vo-
2.1 Podela na doizvoriita kao i zone koje ¢e obuhvatati, predstavljaju deo usko struéne

prostorne zone i oblasti za koju se dobijaju uslovi od nadleZnih institucija.

urbanisti¢ke celine  Kao takvi, planovi u ovom sluéaju predstavljaju dokument u koji se imple-
Celina XIl — Makis,  ™Mentiraju odluke donete u prethodnim koracima i relevantnim institucijama.

Ada Ciganlija Prilikom sagledavanja postojecih i planiranih namena da je,
izuzimajudi ranzirnu stanicu, prostor iz prevashodno poljoprivrednog ze-
mljista sa manjim delom pod zelenim povriinama, transformisan u grade-
vinsko zemljiste - preteZno komercijalnih namena, uz manju zonu stanova-
nja i redukovanu zonu zelenih povrsina.

lod
B

Sa druge strane, u karti Vode i vodne povrsine®, prikazane su uza i Sira
zona sanitarne zastite kao i gusta mreZa kanala na posmatranom podrucju.

2.31.2Vodei Integralno upravljanje vodnim resursima
vodne povrsine
Zadtita izvorista Generalni urbanisti¢ki plan se, kada je u pitanju zastita izvorita, oslanja na ra-

nije pomenute zakone i podzakonska akta kojima se ova oblast blize odredu-
je. $to govori u prilog ¢injenici da predstavlja implementaciju prethodno do-
nesenih odluka u ovoj oblasti u sveobuhvatni plan prostornog razvoja grada.

Cnuka 3 CermeHT TabenapHor npvkasa naaHCKor OCHOBA Y KOjeM je npoTyMayeH
jaBHW uHTepec Ha npuMepy ypbaHusaumje MakuLuKor nosba

Dokumenti javnih politika

Strategija upravljanja vodama na terltorlji republike Srbije do 2034.
godina {,,Sl. glasnik RS“ br. 3/2017)

2.3.1. Zakonodavni lako je usvojena 2017, Strategija se poziva na Zakon o vodama kakav je bio
okvir pre izmena donetih 2016. godine.

U Strategiji se dalje detaljnije definiSu Planovi upravljanja vodama i pomi-
nje u¢esce gradana u njima, medutim, kao ni sam Zakon, nisu definisani u
operativnom smislu,

b) Kapaciteti Strategija usvojena 2017. bazira se na podacima iz 2009. godine.

Plan pravijéhja vodama O

Trenutno je u procesu izrada Plana upravljanja vodama na teritoriji Repu-
blike Srbije 2021-2027.

! Vaze¢i planovi nisu pronadeni na internet prezentacijama:Ministarstva po-
lioprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Direkcije za vode, JVP Srbijavode,
JVP Beogradvode.

Cnuka 4 CermeHT TabenapHor npuvkasa AOKYMEHaTa jaBHMX MOMUTMKA Ha
npumMepy ypbaHuzaumnje MakuLwKor nosba
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Morbe ynpaBrbarba BoAaMa M3pa3nTo je KOMMEKCHO, Ca BENUKNM 6pojem
Y3pPO4HO - MOCNeanyYyHuX Be3a koje ce Tudy MHOrobpojHux obnactu og
BE/IMKOr 3Ha4yaja M jaBHOIr MHTepeca. Kao TakBo, OHO Mopa 6uTu
carnefaHo U TPeTMPaHO Ha MHTerpanaH HauyMH 1 jacHuje aeduHUCaHO Y
nornegy npeknanajyhmMx uHrepeHumja M eHTUTeTa Koju cy hopMasnHo
pa3aBojeHun, ann CYLUTUHCKKM, ycnea csoje MehycobHe ycnoB/beHOCTH, He
6u cmenn 6utn. Crora, obnact ynpae/batba BOAaMa NpeAcTaB/ba
pobapnpyMep W MNOAWIOH 3@ WMMMJIEMEHTaUMjy HOBMX  Mogena
WHTErpanHor ynpae/barba Yy UWbY MPUMEHMBOM MiaHMpara OAPXMBOM
NPOCTOpHOr pa3soja.

3AKJ/bYYAK

Mpojekat ,Ka konabopaTMBHOM ynpaB/bakby" MMa 3a UMb NPOMOLMjY
HOBOI nNpuUCTyna Yy carnegasaky W MNpoMUl/bakby YCMepaBaha
NPOCTOPHOr pa3Boja Yy OKBMPY npodecMoHanHe W 3auHTepecoBaHe
jaBHocTn y Cpbuju. OcMULLIbEH je Kao BULLIEKOMMOHEHTHA aKTUBHOCT rae
Cy noAjedHako 3acTyr/beHETPU KOMIMOHEHTEe: WCTPaXuBame, jaBHU
pasroBopu U on-finennatgopma. CeBe TpM KOMMOHEHTE NpojeKTa Cy TeCHO
noBe3aHe W 3ajefHUYKM [OMNpUHOCE MNPOMULIL/baky HOBOM OKBMPa
npodecnoHanHe AenaTtHOCTU. WCTpaxunsBayka KOMMOHEHTa, AeTasbHo
npokasaHa y OBOM pafy, Kpo3 aHanu3y npuMmepa akTyenHux crydajeBa
npocTopHor pa3eoja y bBeorpagy (a y @£a/b0oj nepcnekTueBuM OBOr
Ayropo4YHOr npojekTa 1 cnydvajesa y Cpbujn), 3anHTepecoBaHoj jaBHOCTH
omoryhaBa pa3yMeBare KOMMNEKCHOCTU npoueca NpocTOpHOr pa3Boja u
WCTOBPEMEHO HYAM anaT 3a NpUMEHy y pasyMeBakby U TyMayery Apyrux
npuMmepa m3rpagre.
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