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ПРЕДГОВОР 
 
 
 

Поштоване колегинице и колеге, 
 
 

Летња школа урбанизма се одржава по 19-ти пут. После прославе пунолетства, 
настављамо да се усавршавамо и додатно напредујемо у послу којим се бавимо, планирањем 

и уређењем простора. Још увек имамо младалачки ентузијазам, тако да смо ове године, 
заједно са колегама из Републичког геодетског завода Србије, припремили сет од чак пет 
актуелних тематских целина са 39 радова. 

Овогодишњу летњу школу карактерише разноврсност тема које ће бити презентоване, а све 

се дешава у сред процеса усвајања новог законског оквира, који ће сигурно бити споменут, и 
разматран, јер његова решења, на која тако мало можемо утицати, опредељују у многоме 

наш будући рад. Надајмо се најбољем, бар нам оптимизма без покрића никада није мањкало. 
 
Добро дошли на 19-у међународну научно-стручну конференцију Летња школа урбанизма 
Врњачка Бања 2023. 
 
 
Др Александар Јевтић, дипл.инж.грађ.  
Председник Удружења урбаниста Србијe 
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УЛОГА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ У КРЕИРАЊУ ЈАВНОГ ПРОСТОРА 
ПРИВАТИЗАЦИЈА И КОМЕРЦИЈАЛИЗАЦИЈА ЈАВНОГ ПРОСТОРА КАО МЕТОД 
РЕГЕНЕРАЦИЈЕ: ДИСКУСИЈА ЕФЕКАТА НА ПРИМЕРУ БЕОГРАДА НА ВОДИ 
 
THE ROLE OF PRIVATIZATION IN THE CREATION OF PUBLIC SPACE 
PRIVATIZATION AND COMMERCIALIZATION OF PUBLIC SPACE AS A METHOD OF 
REGENERATION: DISCUSSION OF EFFECTS ON THE EXAMPLE OF „BELGRADE 
WATERFRONT“ 
 
 
Предмет рада представља анализа утицаја приватизације на креирање јавног простора, узимајући у 
обзир све чешће укључивање приватних партнера у процес њиховог развоја, на примеру подручја десне 
обале реке Саве, зоне пројекта - Београда на води. Анализа је започета хипотезом да приватизација 
јавног простора потенцијално утиче на јавност процеса реализације, али и на јавност самог простора, 
тако што мења његов социјални аспект коришћења и утиче на опадање степена доступности и 
јавности, што је основни критеријум за категорисање простора као јавног. На примеру Београда на 
води испитују се последице и утицаји приватизације и комерцијализације јавних простора на квалитет 
живота грађана, отвара се питање заједништва, слободе и права на простор. У контексту 
доминантног савременог економског, друштвеног и културног наратива у којем се приватизација 
сматра синонимом ефикасности и рационалности, циљ истраживања је дискусија ефеката на функцију 
и дизајн јавних простора. 
 
The subject of the paper is the analysis of the impact of privatization on the creation of public space, taking into 
account the increasingly frequent involvement of private partners in the process of their development. The 
„Belgrade Waterfront“ is the area of the research. The analysis began with the hypothesis that the privatization of 
public space potentially impacts the quality of the information given to the public. Therefore, it could also affect the 
public aspect of the space itself. That being said, the social aspect is changed and there is a decline in the degree 
of accessibility and publicness, which is the basic criteria for categorizing the space as public. In the example of 
„Belgrade Waterfront”, the consequences and impacts of privatization and commercialization of public spaces on 
the quality of life of citizens are being examined. The community, freedom, and right to public space are also being 
questioned. In the context of the dominant contemporary economic, social, and cultural narrative in which 
privatization is considered synonymous with efficiency and rationality, the research aims to discuss its effects on 
the function and design of public spaces. 
 
 
 
1.      УВОД 
 
Тенденција у данашњим, постмодернистичким, постсоцијалистичким градовима ка приватизацији 
и комерцијализацији урбаног простора је изражена и све чешће пристутна. Ова појава са собом 
отвара бројне значајне теме које се пре свега тичу квалитета јавног и приватног живота у 
будућности, у градовима где су ефекти глобализације и капитализма немилосрдни. Дискусију о 
домену јавног и приватног, невезано за простор, су предводили филозофи и социолози. Појам 
јавности, иако интуитивно увек повезан са простором, подразумева пре свега низ културних и 
политичких пракси (Arendt, 1958; Habermas, 1989; Sennett, 1977). Порекло употребе речи 
„јавност“ или „јавни домен“ сеже у различите историјске периоде и када се користи у контексту 
буржоаског друштва које је индустријски напредно и које се презентује у духу социјалног 
благостања, ове речи се спајају у нејасно дефинисану целину (Habermas, 1968). С тим у вези, 
дефиниције ових појмова су политички укорењене и зависе и мењају се заједно са политичком и 
културном реалношћу у којој живимо. Учестала мисао међу теоретичарима који се баве овим 
питањем, јесте поглед на оно што је јавно као супротно од приватног. Међутим, границе између 
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онога што је дефинисано као јавно или приватно и онога што се на тај начин доживљава бива 
све више нејасна (Kohn, 2004). На то утиче и начин свакодневног коришћења ових простора. На 
пример, јавност може бити изражавана у приватном домену, као што је читање новина у спаваћој 
соби, с друге стране постоје услуге које су јавно доступне и зато се доживљавају као јавне, 
пример би био јавни превоз или интернет, то су јавне услуге али се истовремено с њима 
приватно контролише и управља. С тога се све чешће сусрећемо са хибридним облицима 
јавности, односно приватности. Не можемо рећи да је улица у супротности у односу на кућу, или 
парк у односу на тржни центар, када говоримо у контексту јавности, јер су ова места у једном 
смислу приватна, а у другом јавна (Iveson, 2007). 
Приватизација урбаног јавног простора је поделила теоретичаре у две групе. Поједини аутори 
указују на позитивне последице ове појаве. На пример, Leclercq (2020) наглашава улогу 
приватних инвестиција у повећању грађанског поноса, истиче позитивне промене на тржиште 
становања и отварање нових радних места. Јавни простори у приватном власништву су 
доживљавали огромне финансијске успехе. Чиста, безбедна, подручја која омогућавају уживање 
у културним и забавним садржајима привлаче становнике, туристе и нове инвестиције. Није 
изненађење да су приватизација и јавно-приватна партнерства постала посебно важна за урбану 
политику у земљама у развоју којима недостају средства за ревитализацију и одржавање 
заједничких простора. Са друге стране, примећено је да су функције јавног простора угрожене 
приватизацијом и комерцијализацијом. Приватизовани јавни простори губе своје првобитно 
значење и остају лишени своје културне вредности (Madanipour, 2019; 2003). Новонасталом 
облику простора недостаје значење, с тога постаје контролисана симулација претходног, 
функционално програмирана тако да служи конзумеристичком друштву у смислу забаве и 
потрошње (Gottdiener, 2000). Третирање урбаног простора као робе води ка друштвено-
просторној сегрегацији и физичког искључивања корисника, ограничавајући им могуће 
активности и приступ (Madanipour, 2003). 
Кључно питање за наставак дискусије је шта је јавни простор. Дефинисање јавних простора се 
формулише у два домена, у односу на коришћење и у односу на власништво. У последње две 
деценије један број научника понудио је дефинисање јавног простора које подразумева узимање 
у обзир вишеструких фактора. Khon (2004) предлаже дефиницију јавног простора на основу три 
критеријума: власништво, доступност и интерсубјективност. Појам интерсубјективности се 
односи 
на способност простора да подстиче комуникацију и интеракцију. Према Кевину Линчу јавни 
простори су све регије у окружењу које су отворене за слободно изабране, спонтане активности 
људи. Према Зукину, јавност дефинише „јавно“ по коришћењу простора (Zukin, 1995). Јавни 
простор је полигон за реализацију широког спектра друштвене улоге: од спонтаних, природних 
сусрета са познатим или непознатим људима, преко вршења политичких и верских активности, 
до организовања друштвених протеста. (Bodnar, 2015; Harvey, 2012; Kohn, 2004; Kohn, 2016; 
Lofland, 2007; Low & Smith, 2006; Mitchell & Staeheli, 2008; Purcell, 2013; Sennett, 1970; Sorkin, 
1992). Одређени број аутора из области хуманистичких наука (социологија, политичка теорија, 
филозофија) као и области које се односе на дизајн простора (урбанистички дизајнери, 
архитекте, планери) имају песимистички поглед на тренутно стање јавности. Изражавају 
забринутост због губитак или пада јавности, па чак проглашавају „крај“ јавног простора (Sennett, 
1977; Harvey, 1989; Sorkin, 1992; Mitchell, 1995; Davis, 1992; Minton, 2009). Овакви простори 
постану или безлични „агеографски“, могу се убацити у било које отворено поље али и у сам 
центар града, или постану претерано тематски како би људима пружили илузију смисленог 
простора. Поменут проблем води стављању фокуса на креирање безбедних јавних простора 
користећи се технологијом и специфичним мерама урбане политике (Sorkin, 1992; De Cauter, 
2004). Јавни простори, из поменутих разлога, губе традиционалну карактеризацију отворености и 
постају поља практиковања масовне конзумеризације и рекреације.  
Циљ истраживања је дискусија и преиспитивање да ли, и у којој мери приватизација и 
комерцијализација утичу на дизајн и функцију урбаног јавног простора на примеру пројекта 
Београд на води. У поглављу које следи описана је примењена метода истраживања. У одељку 
(Резултати) представљена је анализа изабраног подручја у контексту доминантног савременог 
економског, друштвеног и културног наратива у којем се приватизација сматра ефикасносном 
методом у продуковању и регенерацији јавног простора. У последњем одељку су резимирани 
закључци, представљена ограничења истраживања и потенцијални будући правци даљег рада у 
пољу изабране теме.      
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2.      МЕТОДОЛОГИЈА 
 
Користећи се подацима из већ спроведених студија случаја на задатом просторном подручју, 
испитује се предмет истраживања овог рада, утицаји приватизације на креирање простора. 
Дискутује се о ефектима приватизације на партиципацију јавности у процесу планирања и на 
коришћење јавног простора. Излаже се начин на који се задата појава, приватизација и 
комерцијализација јавног простора, манифестује у ствариним околностима, на простору који 
обухвата пројекат Београда на води.   
Хипотеза 1: Приватизација јавног простора и укључивање приватних партнера у процес урбаног 
развоја утиче на јавност процеса реализације пројекта. 
Хипотеза 2: Приватизација и комерцијализација јавног простора мења његов социјални аспект 
коришћења и утиче на опадање степена доступности и јавности. 
 
3.      РЕЗУЛТАТИ: АНАЛИЗА НА ПРИМЕРУ- БЕОГРАД НА ВОДИ 
 
Садашњи излед приобаља река Саве и Дунава је кренуо да се формира тек након Другог 
светског рата. За време Југославије фокус је стављен на оснивање новог друштвеног и 
политичког градског центра на десној обали Саве, та идеја се види у првом генералном 
урбанистичком плану из 1923. године. Како је значај ове идеје и потенцијал локације масовно 
препознат, током 70-их и 80-их година организовани су бројни урбанистички конкурси и 
спровођене су студије, а овај период се сматра најуспешнијим периодом југословенског 
урбанистичког планирања. 1990. године Српска академија наука и уметности организован је 
конкурс под називом „Варош на води – визија карике која недостаје“ с циљем уређења простора 
Савског амфитеатра, овај конкурс је значајан због решења која су обрађивала и давала предлоге 
уређења обе обале Саве. У нацрту архитекте Драгомира Манојловића са тимом, запажа се идеја 
о јавном садржају која подразумева зграду београдске опере, неколико музеја и друге јавне 
објекте. Овом решењу претходи пројекат Милоша Перовића из 1975. године на којем се виде два 
планирана трга, по један са сваке обале, који заједно формирају својеврстан ансамбл. 
 

 
Слика1: Пројекат Милоша Перовића са паром тргова на обалама Саве 
(извор: https://aas.org.rs/bojan-kovacevic-vucicev-beograd-zazidani-grad/) 

 
1995. године Институт ЦИП је урадио идејни пројекат „Еурополис“, међутим овај део града 
остављен да пропада, постао је један од највећих браунфилд локација, под старим железничким 
шинама и у функцији неког вида неформалног насеља са зградама у изузетно лошем стању 
(Peric, 2020). Први пут, пројекат „Београд на води“, се спомиње 2012. године у предизборној 
кампањи, кандидата тада опозиционе странке. Обухвата површину од око 90 хектара између 
Београдског сајма и Бранковог моста, реке Саве и Савске улице, историјског језгра града.  
 
3.1.    Ефекти на степен јавности – партиципација грађана 

Овај пројекат за политичке структуре представља успешан пример урбаног развоја у пракси, 
професионалци из области указују на пропусте у самој процедури планирања као и у 
елементима пројекта, док се грађани непрестано боре за већу транспарентност и активно 
учешће у процесу доношења одлука (Peric, 2020). Пројекат поседује недостатак: (1) одговорности 
у доношењу одлука, (2) система за праћење и контролу, и (3) механизама за процену 
друштвених, економских и еколошких утицаја (Зековић, Маричић, и Вујошевић 2018). Претходно 
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изнесено указује да је транспарентност и инклузивност, у пројекту који је означен као пројекат од 
посебног значаја за Републику Србију и град Београд од стране Владе Републике Србије, 
лимитирана, и доведена у питање.  

 
Слика2: 3д модел пројеката „Београд на води“ (извор: https://failedarchitecture.com/belgrade-waterfront/) 
 
Упркос члану 45а Закона о изградњи и планирању који каже да носилац израде плана мора 
организовати упознавање јавности са циљевима и сврхом плана, као и да јавност мора имати 
могућност изјашњавања и да евентуалне примедбе могу утицати на планска решења (Службени 
гласник РС, број 132/2014) у пракси, на примеру Београда на води, то није испоштовано. Наиме 
архитектонска фирма SOM Architects је урадила идејно решење као подлогу за даљу разраду и 
будућу изградњу, међутим како је овај план другачији од онога што је предвиђао Генерални 
урбанистички план, додат је накнадно, у виду амандмана. Ово је проузроковало организовање 
јавног увида на којем је изнесено преко 3000 примедби, којем су присуствовали представници 
градске власти и професионалних институција. Резултат је био одбијање свих жалби од којих су 
неке површно размотрене и званично прихватање измене и допуне Генералног урбанистичког 
плана.  
Чврстом везом између националне владе и приватних инвеститора, ангажовање грађана је 
изузетно угрожено. Упркос законској регулативи која гарантује укљученост јавности у питања 
везана за планирање, инструменти за разматрање и могуће прихватање захтева грађана не 
постоје (Peric, 2020). 

3.2.   Ефекти на степен јавности - коришћење јавног простора 

Креирање урбаног простора у посредству приватних учесника се сматра профитабилним и често 
је усмерена одређеној групи корисника и у складу са тим се бира и његова намена и садржаји. 
Овакви простори су често естетски хомогени и униформисани, предвидљиви и служе као 
склоништа за богате који желе да избегну сусрет са разликама. Јавни простори се занемарују 
или замењују приватизованим и ексклузивним просторима као што су корпоративни тргови, 
шопинг галерије и тржни центри. Урбани квалитети као што су различитост у друштву, култури, 
функцијама и изграђеним формама, и фокусирање на тротоаре као главна места друштвене 
интеракције, не могу се наћи у једном предузетничком граду (Hoai Anh Tran, 2015). 

У овом сегменту биће предстаљени резултати анкете која је обављена у оквиру научног 
истраживања The evaluation of urban renewal waterfront development: The case of the Sava riverfront 
in Belgrade, (Djukic, Maric, Antonic, Kovac, Jokovic, Dinkic, 2020), а која говори о коришћењу 
београдских речних обала, између осталог и десне обале Саве, која улази у оквир пројекта 
„Београда на води“. Први део упитника је састављен са намером да разјасни општи карактер 
коришћења градске обале од стране испитаника. Највећи број њих (44%) шеталишта поред реке 
користе неколико пута месечно.  

 
Слика3 (aутор: B. Antonić 2018; извор: https://www.mdpi.com/2071-1050/12/16/6620) 

https://www.mdpi.com/2071-1050/12/16/6620
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У анкети је уочљиво да су главни разлози посећивања обале друштвене природе, забава и 
рекреација, што се види и из податка да само 13% испитаника долазе сами или са љубимцем. 
Једна шестина испитаника када је у питању коришћење обала реке Саве, бира да користи десну 
обалу, потез који обухвата Београда на води.  

 
Слика4 (aутор: B. Antonić 2018; извор: https://www.mdpi.com/2071-1050/12/16/6620) 
 

 
 
Слика5 (aутор: B. Antonić 2018; извор: https://www.mdpi.com/2071-1050/12/16/6620) 
 
У одговорима на питања везана за процену квалитета просторних елемената Београдског 
приобаља закључује се да су од највеће важности: приступачност, квалитет коловоза и стаза, и 
квалитет зеленила. На питање које просторне репере препознају као битне за оријентацију, 
најмањи број испитаника (5,6%) је одговорио да су то зграде комплекса Београд на води.  
 

 
Слика 6 (aутор: B. Antonić 2018; извор: https://www.mdpi.com/2071-1050/12/16/6620) 
 
У последњем сегменту анкете који се односи искључиво на овај пројекат који је у том тренутку 
био у ранијој фази реализације, у односу на данас, види се подељеност у одговору на питање о 
генералном агинитету према шеталишту, али да већина уважава настале промене. На крају, ипак 
већина испитаника се изјашњава да чешће користи јавни простор овог дела града, од почетка 
пројекта „Београд на води“.  

 
Слика7 (aутор: B. Antonić 2018; извор: https://www.mdpi.com/2071-1050/12/16/6620) 

https://www.mdpi.com/2071-1050/12/16/6620
https://www.mdpi.com/2071-1050/12/16/6620
https://www.mdpi.com/2071-1050/12/16/6620
https://www.mdpi.com/2071-1050/12/16/6620
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Истраживање које је спроведено у оквиру истог научног рада, са упитником на друштвеним мрежама 
износи запажање да су учесници који подручје уз обалу углавном користе за рекреацију или разоноду 
више подржавали пројекат „Београд на води“, од учесника који га користе из других разлога, углавном 
везаних за њихову свакодневну рутину, као што је шетња са децом или псом. Друга дихотомија је у 
задовољству пројектом између испитаника који су користили супротне стране реке Саве, наиме они 
који користе супротну страну обале значајно су мање задовољни новим обрисом града. Међутим, 
испитаници који су преферирали шеталиште уз Саву били су задовољни његовим амбијенталним 
карактеристикама и садржајима. Последња дихотомија се односи на просторне разлоге за коришћење 
простора Београда на води. Наиме, испитаници који су посебно ценили нови дизајн, ширину тротоара, 
кафиће и ресторане имали су позитиван став према овом пројекту, док су они заинтересованији за 
рекративне активности, који преферирају спортске објекте, зеленило и квалитет урбаног мобилијара 
били мање наклоњени пројекту (Djukic, Maric, Antonic, Kovac, Jokovic, Dinkic, 2020). 
 
4.     ЗАКЉУЧАК 

Улога приватних учесника у производњи простора, између осталог, последица је друштвених 
промена. На примеру пројекта „Београд на води“ запажа се јасно угрожавање јавности самог 
процеса реализације плана укључивањем приватних партнера. На овом примеру је због начина 
ношења са ситуацијом од стране државних органа, дошло до стварања погрешне слике о томе 
како треба третирати јавне интересе, а како приватне инвеститоре. Идеја о учествовању грађана 
у процесу планирања се у овом случају показала неостваривом у реалним условима. 
Идеја о интерсубјективности простора који ће да подстиче интеракцију и комуникацију се на 
конкретном примеру не чита, иако не може да се оспори интензивније коришћење овог подручја. 
Међутим остаје да се истражи да ли је интензивирање коришћења простора индикатор 
неугрожене јавности и инклузивности. Поставља се питање друштвеног профила људи који 
користе овај простор и на који начин га користе, како бисмо то могли да утврдимо. На основу 
садржаја имплементираног на овој локацији, уочљив је утицај конзумеристичког савременог 
друштва. Јавни простор се оцењује као усиљено тематски са наменом масовне забаве и 
потрошње. 
Упркос широком спектру реакција и критика, улога приватног сектора у креирању јавних простора 
је утврђена и доказана. Међутим, та улога се још увек мења у свом облику, и управо ту је 
простор за даља истраживања у пољу права, планирања и урбаног дизајна, наиме остаје да се 
испита који је модел учешћа најпогоднији данашњим потребама друштва. Друга могућа питања, у 
оквиру ове теме, која су подложна дубљем разматрању тичу се права на град, друштвених норми 
и понашања, као и сагледавања различитих типова карактеризације „јавности“.  
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