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Lokalna samouprava u planiranju i uredenju prostora naselja

SPROVODENIJE ZAKONSKE REGULATIVE NA
PODRUCJU POSEBNE NAMENE NACIONALNOG
PARKA TARE I PARKA PRIRODE
SARGAN-MOKRA GORA

Marko Milosavljevi¢?!, dr Uros Radosavljevié?

Apstrakt: Predmet istrazivanja je razvojni proces postojec¢ih i mogucih zona naselja u
odredenoj prostornoj celini. Posmatrajuci prostor kao Sirok pojam, u fokusu istrazivanja
su zasti¢ena podrudja, podrudja posebne namene koja uZivaju specifican rezim zastite
prirodnih dobara i status javnog interesa. S obzirom da je na teritoriji Republike Srbije
primetna odredena povrsina podrucja sa posebnim rezimom zastite, koji indirektno utice na
razvoj prostorno-funkcionalne celine, koris¢ena su podrucja posebne namene Nacionalnog
parka Tara i Parka prirode Mokra Gora (PPPPN NP Tara i PP Mokra Gora) kao primeri u praksi,
a Cija je razrada podrucja sprovedena razli¢itim procesima zakonske regulative. Uvidom
u ,Smernice za sprovodenje planskog dokumenta", utvrduju se elementi sprovodenja na
prostoru oba podrucja.

Kljucne reci: naselje, zakonska regulativa, podrucje posebne namene, zasti¢ena prirodna
dobra

GUIDELINES OF LEGISLATION IN THE FIELD OF SPECIAL
PURPOSE OF THE TARA, NATIONAL PARK AND THE
SARGAN-MOKRA GORA, NATURE PARK

Abstract: The subject of the research is the development process of the existing and
possible zones of settlements in the spatial entity. Looking at the space as a broad concept,
the focus of the research is protected areas, special purpose areas that enjoy a specific
regime of protection of natural resources and the status of public interest. Considering that
a certain area of the territory with a special protection regime is noticeable on the territory
of the Republic of Serbia, which indirectly affects the development of the spatial-functional
entity, special purpose areas of the Tara National Park and Mokra Gora Nature Park) used as
example in practice, and whose elaboration of the area was carried out by various processes
of legal regulations. Insight into the “Guidelines for the implementation of the planning
document”, determines the elements of implementation in both areas.

Key words: settlement, legislation, special purpose area, protected natural assets
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Sprovodenje zakonske regulative na podrucju posebne namene nacionalnog
parka Tare i parka prirode Sargan-Mokra gora

uvobD

Posmatrajuci primenu zakonske regulative u domenu zasti¢enog podrucja izuzetne,
odnosno velike vaznosti, postavljaju se ciljevi i problemi predmeta istraZivanja. Jedan
od uocCenih problema jeste praksa razrade podruéja kroz izradu prostornih planova
sa preklapanjem na istoj teritoriji u celosti ili delimi¢no. Prostorna celina je sklop
viSefunkcionalnih namena koje su od egzistencijalne vaznosti za opstanak prostora3.
Trenutak kada pomenute visefunkcionalne namene uticu na Sire okruZenje, u ovom slucaju
na zasticeno podrucje izuzetnog ili velikog ranga vaznosti je poCetak Cesto nekontrolisane
urbanizacije prostora. Prostorno-funkcionalne celine koje u svojim granicama podrzavaju
viSe klasa javnih i ostalih namena kontinualno imaju teznju ka Sirenju korisnih povrsina.
Proces projektovanja cCiji je cilj da zadovolji potrebe svojih korisnika, u ovom slucaju
neretko zanemaruje Sire okruzenje, odnosno zanemaruje potencijalni problem ugroZavanja
zasti¢enog podrucja. Posmatrana kao pretnja, urbana celina na osnovu primera Nacionalnog
parka Tare i Parka prirode Sargan-Mokra Gora indirektno uti¢e na odrZivost biljne flore
i izuzetnog dobra. Prirodno dobro u ovom kontekstu je zakonom usvojeno kao takvo i
jedno je od osnovnih potencijala Republike Srbije. Ovaj rad istrazuje postojece i moguce
probleme, pretnje koje mogu nedovoljnim uklju¢enjem javnosti i nadleznog organa umanyjiti
kvalitet podruCja i devastirati njegov osnovni cilj odrZivosti. Prostorni plan podrucja
posebne namene Nacionalnog parka Tara i Prostorni plan podrucja posebne namene Parka
prirode Sargan-Mokra Gora predmet su istraZivanja i kao takvi, primenjuju se kao primeri
u praksi u cilju razumevanja prostornog razvoja. Na osnovu pomenutih primera, ispituju se
navedena podrucja posebne namene kroz komparativnu analizu primene zakonskih akata
na oba planska dokumenta, postupak smernica za sprovodenje planskih dokumenata i
istorijsko-genezni razvoj zakonske regulative u vremenskom periodu od 2010. godine do
2021. godine, odnosno proces u kojem su se primenjivali razliCiti zakonski i podzakonski
parametri koji blize odreduju mogucnosti i ograni¢enja gradnje na ovakvom podrucju, a koji
se mogu prepoznati kao potencijalne pretnje. Dodatni razlog za razradu ovog istrazivanja
jeste trajnost, period vazenja jednog planskog dokumenta ovog ranga. Planski dokumenti
vaze duzi vremenski period, odnosno vaze do trenutka kada ekonomska mogucnost i izmene
od klju¢ne vaznosti postanu indikatori za donosenje novog planskog dokumenta. Cilj ovog
istrazivanja je utvrdivanje proiblema neuskladenosti i neusaglasenosti planskih dokumenata
za isto podrudje i utvrdivanje institucionalne (ne)nadleznosti za sprovodenje datih planova.

METODOLOSKI PRISTUP

Primenjena metodologija u ovom istrazivackom postupku je komparativna analiza
studija slucaja. Na odabranim slucajevima se kroz kvalitativne i kvantitativhe pokazatelje
ispituju dva prostorna planska dokumenta - Prostorni plan posebne namene Nacionalnog
parka ,Tara" i Parka prirode ,Sargan-Mokra Gora". Pomenute studije slu¢aja su nekada bile
objedinjene u formi Prostornog plana podruéja posebne namene Tara. Njihova primena iz
prve decenije 21. veka je ostavila traga na tada objedinjenom podrucju. Analizom primene
zakonskih okvira i podzakonskih akata postavlja se teorijski stav na osnovu petnaestogodisnje
primene zakona i pravila uredenja i gradenja. Kroz komparativnu analizu posmatra se uticaj
razlicitih pravila, mogucnosti i ograni¢enja na odredenom predmetnom podrucju.

3 Clan 2, stav 20 b, Zakon o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 -
ispravka, 64/10 - odluka US, 24/11, 121/12 - odluka US, 42/13 - odluka US, 50/13 - odluka US,
98/13 - odluka US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr. zakon i 9/20, 52/21);
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Lokalna samouprava u planiranju i uredenju prostora naselja

TEORIJSKI OKVIR

Prostorni plan podrucja posebne namene odreduje uslove koji ¢e se primenjivati u
strateSkom periodu od nekoliko decenija. Prosec¢na primena ovakvog planskog akta nema
odredeni rok trajnosti, a na osnovu posmatranih planova iz prethodnog vremenskog perioda
u kontekstu Srbije, odredeni planski dokumenti prevazilaze petnaest godina primene od
datuma usvajanja.

Pravilnik za

Zakon o Zakon o Zakono  Pravilniko Pparcelaciju
N " Zakon o P Zakon o | Zakon o P— reu i laciii
nacionalnim stiti prirod poljoprivrednom | o planiranju | klasifikaciji | regulaciju
parkovima £8stiH privade zemljistu SUIMEMA | Vodama iizgradnji | objekta | iizgradnju
» 1989 Utvrdeno podrucje Tare

-

-

- -

- - - -

2010 Usvejen novi PPPPN Tare

- -

[ XN R X

Usvojena ofluka o,

(Usvojeng opsta pravila gradne
ontrolisandj gradn)i

¢
[

atenja planskog dokumenta

° .
- - . - -

(XX X1

2020 — Usvojen novi PPPPN Tare
2021 Usvojen novi PPPPN Mokre Gore

Zakonske izmene i dopune u periodu od 2006 do 2021. godine

Odnos perioda vazenja planskog dokumenta | Zakonske izmene i dopune u vremenskom intervalu

Slika 1. Dijagram genezno-razvojnog procesa Prostornog plana podrucja posebne namene
Nacionalnog parka Tara i Parka prirode Mokra Gora, autor: Milosavljevi¢ M.

Izmene i dopune, zakonskih i podzakonskih akata, usvajaju se periodi¢no, u zavisnosti
od potreba i to u daleko kraéem vremenskom intervalu od jedne ili nekoliko godina. Kada
se pomenuta zakonska i podzakonska akta usvoje kao takvi, ukoliko su izmene klju¢ne u
daljem sprovodenju, postaju jedan od osnova za pokretanje postupka izmene i dopune,
odnosno izrade novog Prostornog plana (PPPPN-a).

STUDIJA SLUCAJA

Obuhvat Prostornog plana podruéja posebne namene Nacionalnog parka ,Tara"
(~Sluzbeni glasnik Republike Srbije"™ broj 100/10) cini reka Drina, do granice
ViSegrada, Bajina Basta, Zaovine, Vrutci, Peru¢ac, Mala Reka, Solotusa, Konjska Reka,
Mokra Gora i RastiSte. Prostorni plan iz 2010. godine, PPPPN NP ,Tara", primenjivan kao
osnov za sprovodenje, obuhvata podrucja gradskih opstina Bajine Baste, UZice i Cajetine.
Takode, sadasnje podrucje Mokre Gore ovaj Prostorni plan je obuhvatao u svojim granicama,
pri ¢emu ne definiSe opsta pravila gradenja i uredenja ovog prostora vec¢ kategoriSe podrucje
Mokre Gore kao podrucje nizeg reda u odnosu na Taru.* (PPPPN NP Tara, 2010).

U skladu sa navedenim, ovaj Prostorni plan propisuje obaveznu izradu plana nizeg
reda za podruéje Mokre Gore. U narednom periodu, Prostorni planovi grada Cajetina i

4 Odeljak 2: Razrada i sprovodenje prostornog plana u drugim planovima i programima, Prostorni
plan podruéja posebne namene Nacionalnog parka ,Tara" (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj
100/10)
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Sprovodenje zakonske regulative na podrucju posebne namene nacionalnog
parka Tare i parka prirode Sargan-Mokra gora

opstine Uzice bili su osnov za dalje sprovodenje podrucja Bioska, Vrutci, Kremna, Mokra
Gora, Semegnjevo, Uzice, Cajetina. (PPPPN NP Tara, 2010.) do trenutka izrade urbanistickih
planova za ova podrucja.

Novim prostornim planom, granica
nacionalnog parka se prosiruje na

podrucje PIO “Zaovine” \
PIO “Zaovine” postaje podrucje 2
a(dog\ainog parka i uziva isti stepen
4 zaitite

Dy
/ Q(;{ 28 ﬁ

\oor

By 1
\ @8
\,

lzvedeno stanje - Tara i Mokra Gora

2010 2020 2021

Slika 2. Referalna karta 1: Posebna namena prostora, Prostorni planski dokumenti
podrucja posebne namene

Podrudja posebne namene Tare i Sargan - Mokra Gora su, kao §to je prethodno
navedeno podrucja koja uzivaju zastitu prirodnih odlika. Nacionalni park i Park prirode
pripadaju istom rangu zasticenih podrudja. Zasticena podrucja imaju izraZzenu geolosku,
biolosku, ekosistemsku ili predeonu raznovrsnost i znacajna su kao staniSta vrsta ptica
i drugih migratornih vrsta u skladu sa medunarodnim propisima i kao takva se mogu
definisati kao zasti¢ena podrucja od opsteg interesa, a u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o
Zastiti prirode. 5

Nacionalni park je podrucje sa ve¢im brojem raznovrsnih ekosistema od nacionalnog
znacaja, istaknutih predeonih odlika i kulturnog nasleda, namenjen je o¢uvanju postojecih
prirodnih vrednosti i resursa, ukupne predeone i bioloske raznovrsosti i u skladu je sa
nacelima odrzivog razvoja.® Za sprovodenje nacionalnog Parka, mere oCuvanja i zastite se
odreduju zasebnim zakonom - Zakonom o Nacionalnim parkovima. Za razliku od Nacionalnog
parka, Park prirode je podrucje dobro ocuvanih prirodnih vrednosti sa pretezno ocuvanim
prirodnim ekosistemom. U ovom parku nije dozvoljeno primenjivati gradnju privrednih i
drugih delatnosti.” Za razliku od Nacionalnog parka koji se izraduje u skladu sa zasebnim
Zakonom, pravila uredenja prostora Parka prirode se utvrduju aktom o proglasenju
zasti¢enog podrucja. 8

PPPPN PP Mokra Gora obuhvata podrudje dve jedinice lokalne samouprave: Grad
UZice i Opstinu Cajetina. (PPPPN PP Mokra Gora, 2021). Prostorni planovi pomenutih jedinica

s Clan 28. Zakon o zadtiti prirode (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 36/09, 88/10, 14/16,
95/18)

s Clan 30. Zakon o zaétiti prirode (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 36/09, 88/10, 14/16,
95/18)

7 Clan 33. Zakon o zaétiti prirode (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 36/09, 88/10, 14/16,
95/18)

8 Clan 44. Zakon o zaétiti prirode (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 36/09, 88/10, 14/16,
95/18)
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Lokalna samouprava u planiranju i uredenju prostora naselja

lokalne samouprave osnov su za direktno sprovodenje i sprovodenje izradom urbanistickog
plana. Urbanisticki planovi su utvrdeni kao Plan generalne regulacije i Plan detaljne
regulacije. Njihov nivo razrade je detaljan, usvojen kao takav odreduje posebna pravila
uredenja i gradenja za pojedinacne celine - blok, samostalni objekat, otvorene blokovske
povrsine, s obzirom da su objedinjeni Prostornim planom grada, odnosno opstine i njihov
osnovni cilj je definisanje regulacije prostora.® Nivo detaljnosti u urbanistickim planskim
dokumentima je osnov za direktno sprovodenje i razlog njihovog postojanja jeste upravo u
teznji da se Prostorni plan oslobodi nivoa detaljnosti i da, u skladu sa mogucénoscu predstavi
utvrdivanje strateskih pravaca razvoja teritorije koju obuhvata.

Shodno navedenom, Prostorni planovi u svom tekstualnom sastavu odreduju pravila
gradnje primarno za podruéja za Cije dalje sprovodenje nije predvidena dalja planska
razrada, ali i za prostor planiran razradom urbanistickih planskih dokumenata, za Sta su
definisana opsta pravila gradnje kao smernice za izradu. (PPPPN PP Mokra Gora, 2021). U
koris¢enom primeru, Prostorni plan Uzica i Prostorni plan Cajetine izradeni su 2010. godine,
kada je usvojen Prostorni plan podrucja posebne namene Nacionalnog parka Tare (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije™ broj 100/10).

Tokom perioda od narednih 10 godina, planski dokumenti (Prostorni plan jedinice
lokalne samouprave i Prostorni plan podruéja posebne namene) fizicki istog, a zakonski
razli¢itog ranga primenjuju se kao indirektni i direktni osnov za dalje sprovodenje na
posmatranom podruéju. Nadalje, 2018. donosi se odluka o izradi novog prostornog plana,
sada separisanog kao zasebnog Prostornog plana podrucja posebne namene Nacionalnog
parka Tara (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 31/18). Prilikom donosenja odluke,
prethodni prostorni plan posebne namene Nacionalnog parka ,Tara“ (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije" broj 100/10) vazi do trenutka usvajanja novog planskog dokumenta,
odnosno prestaje da vazi nakon usvajanja uredbe novog PPPPN-a.’® Nakon usvajanja,
prethodni planski dokument koji je objedinio Taru i Mokru Goru se viSe ne moZe primenjivati
s obzirom da se stavlja van snage, pri cemu planski osnov za podrucje Mokre Gore vise ne
postoji kao takav, ve¢ osnov za dalje sprovodenje ostaje Prostorni plan opstine Cajetina
i Prostorni plan grada UZice i primenjuju se i za podrucja koja uzivaju rezim zastite. U
meduvremenu, donosi se odluka o izradi PPPPN PP ,Sargan-Mokra Gora" (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije" broj 13/19). Nakon izrade novog, sada nezavisnog Prostornog plana
podrucja posebne namene Parka prirode ,Mokra Gora" (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije"
broj 31/21), u delu ,Smernice za sprovodenje", donosenjem ovog prostornog plana donose
se nova Pravila uredenja i gradenja usaglasena sa novim, odnosno izmenjenim zakonskim
aktima. Zasti¢eno podrucje Mokre Gore je nadleZznost Ministarstva (MGSI), a u skladu
sa ¢lanom 52. i ¢lanom 216. Zakona o planiranju i izgradnji, obavezna je izrada novog
Prostornog plana grada Uzice i Prostornog plana opstine Cajetina, s obzirom da njihove
implementacione osnove iz 2010. i 2017. godine godine moraju ispratiti implementacione
osnove iz novog PPPPN Parka prirode ,Sargan-Mokra Gora®. Shodno navedenom, propisani
rok za izradu novih prostornih i urbanisvtiékih planova je 18. meseci, pri ¢emu se navedeni
prostorni planovi grada UZica i opstine Cajetina mogu primenjivati na podruc¢ju Mokre Gore
isklju¢ivo u delovima koji nisu u suprotnosti od PPPPN-a.!t 12

o Clan 25, 26, 27. Zakon o planiranju i izgradnji

10 €lan 8. Uredba o utvrdivanju Prostornog plana podruéja posebne namene Nacionalnog parka ,Tara"
(,SG RS br. 42/20);

11 €lan 52. stav 1, Zakon o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka,
64/10 - odluka US, 24/11, 121/12 - odluka US, 42/13 - odluka US, 50/13 - odluka US, 98/13 -
odluka US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr. zakon i 9/20, 52/21);

12 ¢lan 216. stav 1, stav 2, Zakon o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 -
ispravka, 64/10 - odluka US, 24/11, 121/12 - odluka US, 42/13 - odluka US, 50/13 - odluka US,
98/13 - odluka US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr. zakon i 9/20, 52/21);
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Planskim dokumentima definisani su uslovi gradnje i kroz narednu tabelu, moguce je
primetiti komparativnu analizu moguce gradnje na poljoprivrednom zemljistu klase od VI-
VIII i na Sumskom zemljistu.

Tabela 01: Izvod iz odeljka ,Pravila uredenja i gradenja — Opsta pravila - Pravila gradenja
na poljoprivrednom zemljistu, PP Uzice, PP Cajetina, PPPPN PP Sargan-Mokra Gora

PP grada Uzice (SL br. 22/10)

PP opstine Cajetina
(SL br. 10/10, 14/17)

PPPPN Park prirode ,Sargan-Mokra
gora" (SG RS br.31/21)

Etno turizam

Pojedinacni
objekti u Spratnost:
funkciji /
poljoprivrede
Stambeni
objekti Minimalna
poljoprivrednog| Povrsina:
gazdinstva /
. Primenjuje
Ekonomski e
N se pravilnik
. ObJ.ekt' o klasifikaciji
poIJoprlivrednog objekata
gazdinstva

Pojedinacni
objekti u
funkciji

poljoprivrede

Stambeni
objekti
poljoprivrednog
gazdinstva

Ekonomski
objekti
poljoprivrednog
gazdinstva

Etno turizam

Spratnost:
P+1+Pk

Minimalna
povrsina:
0.5ha-10ha

Primenjuje
se pravilnik
o klasifikaciji

objekata

Pojedinacni
objekti u
funkciji

poljoprivrede

Stambeni
objekti
poljoprivrednog
gazdinstva

Ekonomski
objekti
poljoprivrednog
gazdinstva

Min. povrSina 500m?
Spratnost: P
Maksimalna visina
objekta: 7m
Indeks zauzetosti:
10%

Primenjuje
se pravilnik o
klasifikaciji objekata
400m?2-1500m?
P+Pk

Etno turizam

/ (Zabranjena
gradnja)

Preporuka izrade urbanistickog projekta

/

Tabela 02: Izvod iz odeljka ,Pravila uredenja i gradenja - Opétavpravila - Pravila gradenja
na Sumskom zemljiStu, PP UZice, PP Cajetina, PPPPN PP Sargan-Mokra Gora

PP grada Uzice (SL br. 22/10)

PP opétine Cajetina (SL br.
10/10, 14/17)

PPPPN Park prirode ,Sargan-Mokra
gora" (SG RS br.31/21)

Objekti u Objekti u Objekti u
fur‘IkC'IJI sum;ke Spratnost: funkC.IJI sum;ke Spratnost: funkC.I]I sum.ske Maksimalno 600m?
privrede i P+1 privrede i P+1+Pk privrede i P+Pk
lovstva lovstva lovstva Visina: do 9m
Ekonomski Ekonomski Ekonomski Maksimalna visina
objekti ili Minimalna objekti ili Minimalna objekti ili objekta: 7m
stambeni povrsina: stambeni povrsina: stambeni Indeks zau'zetosti:
objekti / objekti 3000m? objekti
. . . 10%
sopstvenika sopstvenika sopstvenika
Suma Primenjuje Suma Primenjuje Suma
Objekti u se pravilnik Objekti u se pravilnik Objekti u
funkciji turizma | © Klasifikaciji | fynkciji turizma | © Klasifikaciji | funkciji turizma / (Zabranjeno)
i rekreacije: objekata i rekreacije: objekata i rekreacije:

Preporuka izrade urbanistickog projekta
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Problem koji se desava u ovoj fazi je odredivanje delova plana koji se mogu ili koji
se ne mogu primenjivati, s obzirom da PPPPN nije odredio koji su elementi plana u skladu,
odnosno koji elementi planova nisu u skladu sa navedenim PPPPN-om. U skladu sa ¢lanom
33. Zakona o planiranju i izgradnji, ovaj postupak je zadatak komisije koju nadlezni organ
formira za potrebe uskladivanja planskog dokumenta. *3

Prostorni plan podrucja posebne namene Nacionalnog parka ,Tara"“ usvojen je 2020.
godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 44/20). PPPPN NP ,Tara iz 2010. godine,
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 100/10) je bio orijentisan prema Prostornim
planovima jedinica lokalnih samouprava i urbanistickih planova iz 2007. godine.

Prostorni plan opstine Bajine Baste i urbanisticki planovi (,Sluzbeni list opstine
Bajina Basta" broj 02/07) osnov su za dalje sprovodenje. Pravila uredenja i gradenja,
sprovodenje i ostali implementacioni ciljevi se u osnovi nisu bitno izmenili. U delu ,Smernice
za sprovodenje" PPPPN NP ,Tara" iz 2020. godine, definisano je da se prostorni plan opstine
Bajina Basta i planovi generalne, odnosno planovi detaljne regulacije mogu primenjivati i
dalje kao osnov za sprovodenje, sve do trenutka izrade novih planskih dokumenata. (PPPPN
NP Tara).

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Istrazivacki rad se oslanja na usvojene zakljucke izvedene iz prostornog plana, alii na
zakljucke stecenih uslova i moguce gradnje. Analiza se u ovom slucaju sprovodi kroz primer
zastite prirodnog dobra na podrucju Nacionalnog parka Tare i Parka prirode Sargan-Mokra
Gora. Prostorni plan NP Tare je usvojen 2020. godine, dok je PPPPN PP ,Sargan-Mokra Gora"
usvojen 2021. godine. MozZe se navesti da su ova dva podrucja potpuno razli¢itih profila
prirodne zastite, s obzirom da se PPPPN NP Tare sprovodi u skladu sa Zakonom o nacionalnom
parku, dok se PPPPN PP ,Sargan-Mokra Gora" sprovodi uslovima donetim od strane nadleznih
organa, odnosno aktom o definisanju zone zastite. PPPPN NP Tara se primarno oslanja na
prethodno usvojene planske dokumente, odnosno koristi njihove resurse, dok PPPPN PP
Mokra Gora nema prethodni oslonac, ve¢ izraduje novi profil zastite podrucja. Trenutno
nije moguce utvrditi procenat negativhog u razvoju oba podrucja, medutim kontinualnim
izmenama Zakona i pravilnika bi¢e moguce doneti nove, kompleksnije zakljucke. Tumacenjem
sprovodenja PPPPN PP ,Sargan-Mokra Gora", nije poznato u kojem postupku ¢e komisija za
planove odrediti koje se prostorne celine planskih dokumenata grada UzZice i opétine Cajetina
mogu i dalje primenjivati nezavisno od tek usvojenog PPPPN-a, odnosno da odredeni delovi
pomenutih planova nisu u suprotnosti sa PPPPN-om. Komisija za planove, odnosno komisija
formirana od strane nadleznog organa ucestvuje u proveri sadrzine planskog dokumenta
u postupku izrade nacrta, odnosno nakon donosenja odluke o izradi novog, izmenjenog i
dopunjenog planskog dokumenta. Takode, stru¢na kontrola obuhvata proveru uskladenosti
planskog dokumenta sa planskim dokumentima Sireg podrucja. * Neuskladenost planskih
dokumenata naizgled istog, ali razli¢itog reda odvija se kontinualno i reSenje problema i dalje
ostaje nerazradeno. Za PPILS Cajetine i UZice do sada nije doneta odluka o izradi Izmena i
dopuna planskih dokumenata i kao takav, ostaje aktuelan problem. Osnovna neuskladenost
izmedu PPPPN-a Mokre Gore i PP Cajetine i UZica je upravo u postupku sprovodenja, primene

13 €lan 33, stav 9 Zakon o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, 81/09 - ispravka,
64/10 - odluka US, 24/11, 121/12 - odluka US, 42/13 - odluka US, 50/13 - odluka US, 98/13 -
odluka US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr. zakon i 9/20, 52/21);

14 Clan 49, stav 5 Zakon o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka,
64/10 - odluka US, 24/11, 121/12 - odluka US, 42/13 - odluka US, 50/13 - odluka US, 98/13 -
odluka US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr. zakon i 9/20, 52/21);
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Sprovodenje zakonske regulative na podrucju posebne namene nacionalnog
parka Tare i parka prirode Sargan-Mokra gora

urbanistickih parametara na prostoru i definisanja nadleznosti, odnosno nadleZznog organa.
U odnosu na Mokru Goru gde su urbanisticki parametri iz perioda 2010. godine za PP JLS
i planove generalne, odnosno detaljne regulacije u kontinualnoj neuskladenosti sa novim
PPPPN-om éargan-Mokra Gora i ne mogu se primenjivati do momenta usaglasavanja, PPPPN
NP Tara nije doneo bitnije izmene u odnosu na ostale planove nizeg reda koje obuhvata.

Primenom komparacije primera Tare i Mokre Gore, prvenstveno u domenu podrucja
i obuhvata, zatim u domenu rezima zastite, uocena je razlika u moguénostima gradnje, ali i
po pitanju vazenja planskog osnova i nadleZnosti za sprovodenje plana. Njihovo razdvajanje
u zasebne planske dokumente u narednom periodu moZze predstavljati primer dobre prakse
u kontekstu razvojnog sistema prostorno-funkcionalne celine u zasti¢enim podrudjima

LITERATURA

Zakon o planiranju i izgradnji (,,SI. glasnik RS", broj 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - odluka
US, 24/11, 121/12 - odluka US, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/13 - odluka
US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/2019, 37/2019 i 9/2020, 52/21);

Zakon o nacionalnim parkovima (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 84/15, 95/18);
Zakon o zastiti prirode (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 36/09, 88/10, 14/16, 95/18)

Pravilnik o opstim pravilima za parcelaciju, regulaciju i izgradnju (,,Sluzbeni glasnik RS", br.
22/15);

Prostorni plan podrucja posebne namene Nacionalnog parka ,Tara" sa Parkom prirode ,Mokra
Gora" (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 07/09);

Prostorni plan podrucja posebne namene Nacionalnog parka ,Tara“ (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije™ broj 44/20);

Prostorni plan podruéja posebne namene Parka prirode ,Sargan-Mokra Gora" (,SluZbeni
glasnik Republike Srbije™ broj 31/21);

96




CIP - Karasorusanuja y ny6JuKaiuju
Hapojgna 6ubsiunoreka Cp6uje, beorpag

711.1:352.078(082)
711.4:352.078(082)

HAYYHO-cTpyyHu ckyn ca MebyHapomHum ydentheMm JlokasaHa
caMoyTmpaBa y IJlaHHupamwy U ypehemy mpoctopa u Hacesba (9 ; 2022
; Beorpan)

Deveti nau¢no-strucni skup sa medunarodnim uces¢em Lokalna
samouprava u planiranju i uredenju prostora i naselja, Beograd, jun
2022. / organizuju Asocijacija prostornih planera Srbije ... [et al.] ;
urednici Velimir Seéerov ... [et al.]. - Beograd : Asocijacija prostornih
planera Srbije : Univerzitet, Geografski fakultet, 2022 (Beograd :
Planeta print). - 525 str. : ilustr. ; 24 cm

Tiraz 200. - Str. 11: Uvodna re¢ / urednici. - Napomene i bibliografske
reference uz tekst. - Bibliografija uz svaki rad. - Abstracts.

ISBN 978-86-6283-125-5 (GF)

a) IlpoctopHOo maHupame -- 360pHUIKM 6) YpOAHUCTHUYKO
NJIaHUpame -- 360pHUIM B) JIOKaJHA caMoynpaBa -- 360pHULU

COBISS.SR-ID 68828681






