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PROVERA MOGUCNOSTI PRIMENE CILJEVA ODRZIVOG
RAZVOJA U PLANSKIM RESENJIMA NA PRIMERIMA
PROSTORNOG PLANA GRADA POZAREVCA I PPPPN

KULTURNOG PREDELA BAC

Mirjana Barac?, Biserka Mitrovi¢?, Jelena Mari¢!, Dunja Dedi¢?,
Nenad Pavlovi¢?, Grigor Milosevic¢?!

Apstrakt: Kroz istrazivanje sprovedeno u okviru predmeta ,Elementi prostornog planiranja®
na Arhitektonskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, ukazano je na mogucénosti povezivanja
Ciljeva odrzivog razvoja (SDGs, 2015) sa praksom prostornog planiranja u Srbiji. Na ovaj nacin
se, sa jedne strane, buduce arhitekte uvode u osnove oblasti prostornog planiranja, a sa druge
strane se utvrduju mogucnosti sagledavanja prostornih planova u Srbiji kroz prizmu globalno
prihvaéenih dokumenata koji se odnose na klju¢ne odrednice odrzivog teritorijalnog razvoja.
U ovom kontekstu, teritorijalni (prostorni) razvoj ima ulogu da ostvari prostorno koherentnu i
balansiranu teritoriju, uz jacanje odgovornosti prema kapacitetima i resursima podrucja kroz
instrumente implementacije.

U ovom radu analizirani su Prostorni plan grada Pozarevca (PPG Pozarevac, 2012) i Prostorni
plan podrudja posebne namene kulturnog predela Ba¢ (PPPPN KP Bac, 2015), kao karakteristi¢ni
primeri ograni¢enja i mogucénosti odrzivog prostornog razvoja, odnosno konflikata i/ili sinergije
u prostoru koji se najbolje sagledavaju na nivou prostornog planiranja i istovremeno reflektu-
ju na ukupan razvoj izabranih podrucja. Ukazujuci na osetljiva i kompleksna mesta u procesu
izrade prostornih planova, rezultati istrazivanja pruzaju Sansu za bolje razumevanje procesa
prostornog planiranja van uze shvacene discipline, kao i za diskusiju o efektivnosti planskih
reSenja na razvoj i o¢uvanje resursa.

Klju¢ne reci: Ciljevi odrzivog razvoja, prostorni planovi, teritorijalni razvoj

1 Univerzitet u Beogradu - Arhitektonski fakultet, Bulevar kralja Aleksandra 73/1II, mirjana.barac@arh.
bg.ac.rs
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Provera mogucnosti primene ciljeva odrZivog razvoja u planskim resenjima na
primerima prostornog plana grada poZarevca i ppppn kulturnog predela bac¢

THE POSSIBILITIES OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS'
APPLICATION IN PLANNING SOLUTIONS - CASE STUDIES OF THE
SPATIAL PLAN OF THE CITY OF POZAREVAC AND SPATIAL PLAN OF
THE SPECIAL PURPOSE AREA OF THE CULTURAL LANDSCAPE BAC

Abstract: Through the research conducted within the subject “Elements of Spatial Planning” at
the Faculty of Architecture, University of Belgrade, it was pointed out the possibility of conne-
cting the Sustainable Development Goals (SDGs, 2015) with the practice of spatial planning
in Serbia. In this way, future architects are introduced to the basics of spatial planning on the
one hand, while on the other, the possibilities of perceiving spatial plans in Serbia through the
prism of globally accepted documents related to key determinants of sustainable territorial de-
velopment are discussed. In this context, territorial (spatial) development has a role to achieve
a spatially coherent and balanced territory, while strengthening responsibility for the capacities
and resources of the area through implementation instruments.

In this paper, the Spatial Plan of the City of PoZarevac (PPG PoZarevac, 2012) and the Spatial
Plan of the Special Purpose Area of the Cultural Landscape Bac¢ (PPPPN KP Bac, 2015) are analy-
zed, as characteristic examples of limitations and possibilities of sustainable spatial develop-
ment, i.e. conflicts and / or synergies that are best seen at the level of spatial planning and at
the same time reflect on the overall development of selected areas. Pointing out the sensitive
and complex points in the process of making spatial plans, the research results provide a chance
for a better understanding of the spatial planning process outside the conventional borders of
discipline, as well as for a discussion on the effectiveness of planning solutions on development
and resource preservation.

Key words: Sustainable development goals, spatial plans, territorial development

uvoD

U procesu edukacije na Arhitektonskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, predmet ,Elementi
prostornog planiranja“ uvodi buduce arhitekte u osnove oblasti, kroz upoznavanje sa razvojem
discipline, teZisSne teme, aspekte i pristupe koji su karakteristi¢ni za oblast prostornog planiranja
u Srbiji. Pored cilja koji se odnosi na upoznavanje i razumevanje prakse prostornog planiranja,
sticanja vestina i znanja kako se koristiti prostornim planom, kao i na Sta se prostorni planovi
primarno odnose, istrazivanja su ciljno orijentisana na uspostavljanje relacije izmedju Ciljeva
odrzivog razvoja (COR) (SDGs, 2015) i elemenata planskog reSenja prostornih planova u Srbiji.

Vec nekoliko godina globalni izazov i zadatak je lokalizacija i implementacija Ciljeva odrZivog ra-
zvoja (COR) i Agende 2030, Sto znaci da je potrebno raditi na razradi nacina da se globalni COR
primene na nacionalnim, regionalnim i lokalnim nivoima (Smoke, Wagner & Nixon, 2016). Na liniji
ovih globalnih opredeljenja su i nekoliko klju¢nih dokumenata vezanih za odrZivi razvoj, odnosno
primenu COR. Medu znacajnijim je i Teritorijalna agenda Evropske unije (eng. Territorial Agenda
of European Union, 2017, 2011) koja se bavi uticajima Evropskih politika na prostorno planiranje
i bazira se na premisama teritorijalne kohezije. Dokument ,Prostorno planiranje - kljucni instru-
ment za razvoj i efektivno upravljanje razvojem, sa posebnim osvrtom na zemlje u tranziciji®
(eng. Spatial Planning. Key Instrument for Development and Effective Governance with Special
Reference to Countries in Transition) (UNECE, 2008) bavi se razumevanjem razvojne, strateske
i regulatorne uloge planiranja u funkciji usmeravanja uredenja prostora, dok nesto stariji doku-
ment ,Evropska perspektiva prostornog razvoja“ (European Spatial Development Perspective)
(EC, 1999) predstavlja osnov za razumevanje uloge i znacaja principa i nacela planiranja. Medu-
narodne smernice za urbano i teritorijalno planiranje (eng. International Guidelines on Urban and
Territorial Planning) (UN-Habitat, 2015) ukazuju da se savremeno tumacenje tri oslonca odrzivog
razvoja u planiranju oslanja na odrzivi ekonomski rast, socijalni razvoj i inkluzivnost i upravljanje
zivotnom sredinom uz ocuvanje prirodnih i drugih resursa (Mitrovi¢, 2021).
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Ovakva baza predstavljala je polaziste za istrazivanje i uspostavljanje veze izmedju COR i iza-
branih primera prostornih planova u Srbiji - Prostorni plan grada Pozarevca (PPG Pozarevac,
2012)2 i Prostorni plan podrucja posebne namene kulturnog predela Bac¢ (PPPPN KP Bac, 2015)3.

METODOLOGIJA

Metodoloski postupak istrazivanja i rada na predmetu podeljen je u tri faze:

e Bazi¢no upoznavanje sa disciplinom, istorijskim razvojem, pojmom, znacajem i obuhvatom;
razumevanje uloge prostornog planiranja;

e Upoznavanje sa klju¢nim aspektima i oblastima rada u prostornom planiranju u Srbiji, kroz
sticanje elementarnih znanja u domenu razvoja privrede, socijalnog i demografskog razvoja,
zastite i unapredenja Zivotne sredine, prirodnih i kulturnih dobara, saobracaja, infrastrukture i
drugih relevantnih aspekata; sticanje znanja i vestina za razumevanje prostornih planova;

e Analiza prostornih planova uz kriticki osvrt i mogucénosti uspostavljanja veze i primene COR
na nivou prostornih planova u Srbiji.

Thorough integration of the 17 SDGs
How? You make a cross-sectoral working group for each SDG or cluster of

strongly related SDGs and create the context analysis together.
What? The document contains 17 chapters, one chapter for each SDG.

Clustered integration based on the 5 pillars of sustainable development
How? You create the context analysis process based on the existing clusters as
proposed at an international level: the 5 pillars of sustainable development
(People, Planet, Prosperity, Peace and Partnership).

What? The document contains 5 chapters, one chapter for each pillar.

How? You use the DESTEP method (Demographic, Economic, Social,
Technological, Ecological, Political) when drawing up your context analysis and

create a link with the relevant SDGs for each element.
What? The document is based on the 6 DESTEP factors to which the SDGs are
linked.

3 Clustered integration based on DESTEP

Integration based on the structure of the City or Municipality Monitor
How? You create a link with one or more of the SDGs for each of the topics of
the monitor.

What? The context analysis consists of 11 or 15 chapters, each chapter contains
information linked to one or more of the SDGs.

Basic integration

How? You use the SDGs as a check after the creation of the context analysis.
What? After the creation of the context analysis, you add an SDG register to the
end of the document or label the context analysis with the SDG logos.

Sl. 1 Mogucénosti izbora metoda pri lokalizaciji COR (Izvor: VVSG, 2018)

2 Prostorni plan grada Pozarevca (u daljem tekstu: PPG Pozarevca) je objavljen u ,Sl. glasniku grada
Pozarevca“br. 10/12. Uraden je u Institutu za arhitekturu i urbanizam Srbije u saradnji sa Jugoslovenskim
institutom za urbanizam i stanovanje a.d. (PPG PoZarevac, 2012).

3 Prostorni plan podrucja posebne namene kulturnog predela Bac¢ (u daljem tekstu: PPPPN KP Bac)
je objavljen u ,Sl. listu APV br. 14/2015. Obradiva¢ PPPPN KP Bac je Javno preduzecée za prostorno i
urbanisti¢ko planiranje i projektovanje ,'Zavod za urbanizam Vojvodine" Novi Sad.
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Istrazivanje je podrazumevalo upoznavanje sa nekim od tehnika lokalizacije COR na razlicitim
nivoima planiranja, sa naglaskom na prostornom planiranju. U ovu svrhu studenti su se upoznali
sa nekoliko pristupa i metoda, na osnovu literature i dosadasnje prakse u zemljama EU (VVSG,
2018; UCLG, 2017 i dr.).

NajCeSce koris¢en metod je bio DESTEP, koji podrazumeva uspostavljanje veze COR sa demo-
grafskim, ekonomskim, socio-kulturnim, ekologkim i politi¢kim aspektom. Sema metodologkog
postupka prikazana je na slici 2.

CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA PRISTUPILOKALIZACIJI CILJEVA PROSTORNIPLANOVI U SRBIJI
ODRZIVOG RAZVOJA [PPJLS, PPPPN]

B 4 5 & 5 \ —— 23 __m
3 A i uocavnje moguce prostorne distribucije (mesto. polozaj. mreza)
L.!JI . °’ ARRLIOSHALNAEROSTORNA “ obuhvata (teritorija, koridor, potez ili tackasti raspored) neke

DISTRIBUCHA CIGIE VA aktivnosti ili namene, kroz graficke priloge prostornog plana

. E VEZ[V ANJE CILJEVA ZA KLJUCNE ‘ DESTEP metod (demografski, ekonomski, socio-kulturni,
) ekoloski i politicki aspekt) kroz tumacenje tekstalnog dela
g . ASPEKTE PLANIRANJA ‘

analiza prioritetnih projekata, tumacenje grafickog dela i/ili

prostornog plana (plansko resenje, pravila uredenja 1 gradenja)
I
VEZIVANJE CILJEVA ZA POJEDINE s 5
PROJEKTE tekstualnog dela prostornog plana (plansko resenje, pravila
Y| ®

LOKALIZACIJA
CILJEVA ODRZIVOG RAZVOJA

uredenja i gradenja i implementacija/prioritetni projekti)

SI. 2 Sematski prikaz metodologije istrazivanja

STUDIJA SLUCAJA 1: PRINCIPI I PROPOZICIJE PROSTORNOG
RAZVOJA POLJOPRIVREDE, SA FOKUSOM NA ODRZIVU
POLJOPRIVREDU I ZDRAVLIJE LJUDI NA TERITORIJI GRADA
POZAREVCA

Poljoprivreda je danas u sprezi sa ekoloSkim problemima. Sve veéa zagadenost vode i tla, Ce-
sto prouzrokovana i samom poljoprivredom, ujedno Steti i usevima. LoSa efikasnost domace
poljoprivrede cCesto je pripisana nepromisljenim investicijama i manjkom drzavne pomodi, kao i
nepredvidivosti klime, izostavljajuci uticaj hemijskih karakteristika tla, vode i vazduha.

BraniCevski okrug, sa Kostolackim ugljenim basenom, odnosno povrsinskim kopovima Drmno
i Cirikovac i njihovim termoelektranama, jedna je od najzagadenijih oblasti u regionu. Ovo se
odnosi na teritoriju koja obuhvata dve gradske opstine — Pozarevac i Kostolac, sa ukupno 27
naselja, gde je za tri decenije iskopano ukupno 157,339 miliona tona uglja (PPG Pozarevac,
2012). Posebnu stetu predelu Cini neprestano Sirenje povrsinskih kopova, zahvatajuci veliki deo
poljoprivrednog zemljista, ali i sagorevanje lignita koje, zagadenjem u vidu emisija sumpor di-
oksida, premasuje dozvoljeni maksimum za Citav region (Ciuta, Gallop & Pehchevski, 2019: 16).

Rad se bavi konfliktnim/neusaglasenim domenima poljoprivrede, rudarsko-energetskih sistema,
zastite zivotne sredine i zdravlja ljudi, kroz analizu PPG Pozarevca. PPG Pozarevca je analiziran
kroz: opste i posebne ciljeve prostornog razvoja, planska reSenja i propozicije prostornog razvoja
i implementaciju prostornog plana, uz povezivanje navedenih faza sa ciljevima odrzivog razvoja.

Prema opstim i posebnim ciljevima razvoja PPG PoZarevca, razvojna politika rudarstva bazira se
na principima odrzivog razvoja, kroz tri aspekta - ekonomski, socijalni i aspekt zivotne sredine.
Za svaki od navedenih aspekata su definisani ciljevi, koji se, izmedu ostalog, odnose na pro-
movisanje energetske efikasnosti, korporativhe odgovornosti rudarskog sektora i obezbedenje
kontrole nivoa rizika negativnih uticaja na Zivotnu sredinu. Pored ciljeva definisanih za oblast
rudarstva, u PPG PoZarevca su dati i osnovni ciljevi razvoja energetike, zasnovani na teznji za
postizanjem uskladenosti prostornih, ekonomskih i ekoloskih lokalnih specifi¢nosti. Kroz opera-
tivne ciljeve razvoja rudarsko-energetskih kompleksa istiCe se znacaj revitalizacije i izgradnje
novih proizvodnih kapaciteta TE-KO Kostolac, utvrdivanja ,novih lokaliteta za smestaj komplek-
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sa rudarsko-energetskih kapaciteta i sadrzaja“ (PPG PoZarevac, 2012: 89) i oCuvanja zivotne
sredine. Obrazlozenje njihovog meduodnosa nije potpuno jasno, kao ni distinkcija prioriteta. Da
li se rudarske aktivnosti nastavljaju sa posebnim obzirom prema zivotnoj sredini ili se Zivotna
sredina unapreduje uprkos potebama razvoja TE-KO Kostolac? Sli¢na dilema javlja se i u vezi sa
osnovnim ciljevima povecanja koriS¢enja obnovljivih izvora energije. Cilj koji se odnosi na sma-
njenje emisije CO, i drugih Stetnih materija koje nastaju koris¢enjem energije iz fosilnih goriva
moze dovesti do potencijalnih neusaglasenosti sa ciljevima prostornog razvoja TE-KO Kostolac.

Smanjenje nepovoljnih uticaja planiranog razvoja rudarstva i energetike na kvalitet obradivog
zemljista predstavlja jedan od vaznijih operativnih ciljeva poljoprivrednog razvoja. Osnovni ci-
ljevi prostornog razvoja poljoprivredne delatnosti, prema PPG Pozarevca, zasnovani su na oCu-
vanju i unapredenju lokalnih resursa, promovisanju prirodnih i antropogenih vrednosti ruralnog
podrudja i socio-ekonomskih uslova zivota u ruralnim podrucjima. Ipak, nije uspostavljena ja-
sna hijerarhija ostvarivanja ciljeva ruralnog i privrednog razvoja.

Zagadenost vode je podjednako vazno pitanje i problem, kao i zagadenost tla. Opstim stra-
teskim ciljevima u oblasti koriS¢enja i zastite voda, u PPG PoZarevca, kao prioritet se istiCe
~Obezbedenje prostora svih rudarskih i energetskih aktivnosti u prostoru Kostolca od Stetnog
delovanja voda“ (PPG Pozarevac, 2012: 95). Ovako definisan cilj implicira na negativan uticaj
voda na rudarstvo, koji je kontradiktoran stvarnom stanju. PepeliSte TE Kostolac je udaljeno od
Dunava 150 m i Cesti su incidenti rasipanja pepela pod dejstvom vetra (Centar za istrazivacko
novinarstvo Srbije, 2018).

Definisani ciljevi prostornog razvoja za oblast zastite i uredenja planskog podrucja obuhvataju
dve znacajne tacke - zastitu Zivotne sredine i rekultivaciju i revitalizaciju prostora. Ciljevi koji
se tiCu zastite zivotne sredine su opsteg karaktera i nisu uocene jasne veze sa prethodno uspo-
stavljenim ciljevima prostornog razvoja rudarstva i energetike. Predlozen plan rekultivacije pro-
stora je postepen i podrazumeva prenamenu delova zemljista koji vise nisu u funkciji rudarskih
aktivnosti, Sto znaci da bi se u neposrednoj blizini rekultivisanog zemljiSta i dalje nalazili aktivni
rudnici i termoelektrane, onemogucivsi zdravu kultivaciju prenamenjenog zemljista.

Planska resenja, koja se ticu zastite prostora, zasnivaju se na konceptu odrzivog poljoprivred-
nog i ruralnog razvoja, iako je u PPG Pozarevca navedeno da ¢e se planirani razvoj rudarstva
odvijati na racun daljeg zauzimanja poljoprivrednog zemljista. Samim tim, sve strategije koje
se ti¢u ruralnog razvoja, u toku rada TE-KO Kostolac, zanemaruju faktor zagadenja tla i sadnica,
a sve strategije koje govore o rekultivaciji zemljista dela rudnika ili pepelista nakon rudarskih
aktivnosti su predstavljene kao stvar buduénosti.

Implementacija plana rekultivacije prostora, kao i implementacija plana za poljoprivredni i ruralni
razvoj, predstavljaju vazne teme. Ipak, PPG Pozarevca nedovoljno tretira pitanje negativnog uti-
caja rudarskih aktivnosti i termoelektrana na obradivo zemljiste, sadnice, ali i na zdravlje ljudi.
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obuhvat zemljiSta planiranog za rekultivaciju

Sl. 3 i 4 Ref. karta 1: Namena prostora 2022. g. (levo) (izvor: PPG PoZarevca, 2012) i obuhvat
zemljista planiranog za rekultivaciju, od kojeg je 2021. godine samo segment vidno rekultivisan
(desno) (izvor ortofoto prikaza: Google maps, podaci o obuhvatu: PPG PoZarevca, 2012)

PPG PoZarevca je usvojen pre globalnog usvajanja COR. Buduci da su prostorni planovi du-
goroc¢ni planovi, potrebno je proveriti moguénost prepoznavanja potencijala za primenu kas-
nije usvojenih COR u PPG PoZarevca. Za potrebe ovog istrazivanja, analizirana je povezanost
sledecih ciljeva odrZivog razvoja sa PPG PoZarevca: 2 - Svet bez gladi (potcilj 2.4), 3 - Dobro
zdravlje (potcilj 3.9) i 12 - Odgovorna potrosnja i proizvodnja (potciljevi 12.2 i 12.4).*

Zastupljenost navedenih ciljeva odrzivog razvoja i izabranih potciljeva u PPG Pozarevca prika-
zana je na slici 5.

| Prostorni razvoj ! Poljoprivreda i ' Zatita zivotne | Zastita i uredenje ' Rudarstvo, energetika, energetska

Ciljevi odrzivog razvoja | privrednih | ruralni razvoj | sredine | planskog I efikasnost 1 obnovljivi izvori
| delatnosti | | podrudja | energije
| | | |
Cilj 2: Svet bez gladi [2.4] N | I | I
| | | |
Cilj 3: Dobro zdravije [3.9] N : . :
| | | |
Cilj 12: Odgovorna proizvodnja i potrosnja [12.2] | [l | | ] - I |
| | | |
[12.4], . [ I \ |
| | |

|
SI. 5 Zastupljenost ciljeva odrzivog razvoja u pojedinim delovima prostornog plana
Proverom mogucnosti primene COR, uocene su razlike u moguénostima primene prema fazama

PPG PoZarevca. Opsti i posebni ciljevi dobro korespondiraju sa COR, dok se kroz koncepciju
razvoja i planska resenja otkrivaju potencijani konflikti i neusaglasenosti. Cilj 2 (svet bez gladi)

4 Analizirani su potciljevi: 2.4 - do 2030. obezbediti odrZive sisteme za proizvodnju hrane i primeniti
otporne poljoprivredne prakse za povecanje produktivnosti i proizvodnje, koje pomazu u odrzavanju
ekosistema, koje jacaju kapacitet za prilagodavanje klimatskim promenama, ekstremnim vremenskim
uslovima, susama, poplavama i ostalim katastrofama, i koje progresivno poboljsavaju kvalitet zemljista i
tla; 3.9 - do 2030. znacajno smanjiti broj smrtnih slucajeva i oboljenja od opasnih hemikalija i zagadenja,
i kontaminacije vazduha, vode i zemljista; 12.2 - do 2030. posti¢i odrzivo upravljanje i efikasno
koriséenje prirodnih resursa; 12.4 - do 2020. postici ekoloski ispravno upravljanje hemikalijama i svim
vrstama otpada tokom ¢itavog njihovog upotrebnog ciklusa, u skladu sa dogovorenim medunarodnim
okvirima, i znac¢ajno smanjiti njihovo ispustanje u vazduh, vodu i zemljiste kako bi se Sto vise umanijili
njihovi negativni uticaji na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.
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implementiran je kroz temu poljoprivrednog razvoja, posebno u pogledu povecanja kapaciteta
poljoprivredne proizvodnje rekultivacijom tla. Medutim, nije posebno uzet u obzir kvalitet dobi-
jenog zemljista i posledic¢no lo$ kvalitet gajenih poljoprivrednih kultura. Sli¢an problem uocen je
i kod cilja 3 (dobro zdravlje). U okviru sektora rudarstva i energetike, postavljeni su ciljevi koji
se odnose na smanjenje zagadenja vazduha i tla do granica dozvoljenih vrednosti, ali se ipak
postavlja pitanje negativnog uticaja dozvoljenih vrednosti zagadenosti vazduha i tla po zdravlje
ljudi. Cilj 12 (odgovorna potrosnja i proizvodnja) najzastupljeniji je u planskom dokumentu,
posebno u okviru sektora rudarstva i energetike. Njegova primena se odnosi na pitanje kontrole
izduvnih gasova, jalovine i slicnog otpada nastalog eksploatacijom i sagorevanjem lignita, ali i
na odrzivu upotrebu neobnovljivih resursa.

STUDIJA SLUCAJA 2: “KULTURNI PREDEO BAC” KAO BREND OKO
KOGA SE GRADI ZDRAV, ODRZIV RAZVOJ]

Kulturni predeo predstavlja uvazavanje lokalnog ruralnog i urbanog razvoja, tipologije i karak-
tera naselja, i pozitivnhog uticaja Coveka na oblikovanje i kultivisanje krajolika (Vasiljevi¢ &
Radi¢, 2016). U ovom smislu, stoji kao svojevrsna paralela konzervatorskom pristupu u speci-
jalnim rezervatima prirode ili predelima izuzetnih odlika. U slu¢aju Baca odnosi se na uspesnu
kultivaciju nekada mocvarnog i stepskog podrucja u prostor poljoprivrede, Sumarstva i tackas-
to rasporedenih gazdinstava ,salasa". Ovakvo isticanje i zastita kvaliteta prostora ima za cilj
unapredenje lokalnog nacina Zivota, oCuvanje i unapredenje kultivisanih i prirodnih predela i
kvalitetniju upotrebu prisutnih resursa.

U radu su analizirani principi, ciljevi i opSta koncepcija prostornog razvoja i planska resenja
PPPPN kulturnog predela Bac (u daljem tekstu: PPPPN KP Bac). PPPPN KP Bac¢ koncipira bududi
razvoj predela Baca oko razvoja postojecih kapaciteta poljoprivrede i naselja, uz oCuvanje zem-
ljiSta, voda i Sumskih predela, delimi¢no i kroz medunarodnu saradnju (EMERALD lista) i pro-
mociju kulturne i prirodne bastine, sa osvrtom na novi, odrzivi turizam i potencijale Dunavskog
plovnog puta i EuroVelo biciklisticke trase.

Definisani operativni ciljevi se odnose na kulturni predeo i prirodna dobra, ¢ime je jasno stavl-
jeno teZiste na uporedno ocuvanje predela i njegovo unapredenje i razvoj kroz promociju, pre
svega prosirenjem turisticke ponude i priklju¢enjem na savremene tokove u turizmu. Stoga se
i privredni razvoj koncipira na unapredenju postojece poljoprivrede, i u manjoj meri Sumarst-
va, i sinergiji sa ugostiteljstvom. Poljoprivreda bi, prema PPPPN KP Bac, dala polaznu osnovu
za dalji razvoj preradivacke industrije, Ciji bi organski i autentic¢ni lokalni proizvodi bili znacajni
deo ugostiteljske ponude. Plan predvida oCuvanje postojece difuzne mreZe naselja, kako bi se
unapredio kulturni karakter. PoboljSanje povezanosti naselja i brojnih atrakcija planirano je
kroz unapredenje infrastrukture, uz povecanje ucesca vodnog i biciklistickog saobracaja. Predeo
Baca definisan je kao kulturni predeo dominantno ruralnog karaktera, stoga PPPPN KP Bac, kao
moguce oblike odrZivog turizma, navodi: kulturno-manifestacioni, etno/ruralni, eko turizam,
cikloturizam, nauticki turizam, lovni i ribolovni turizam.

Predvidena planska reSenja teZiSte stavljaju na definisanje mera zastite kulturnih i prirodnih
dobara primenom raznovrsnih programa, strategija i metoda. Umrezavanje naselja i atrakcija
predstavlja poseban izazov pri oCuvanju postojeceg difuznog sistema, a kao posebna odlika
kulturnog predela javljaju se ,ekoloski koridori* - vodeni tokovi koji su znacajni istovremeno
za transport ljudi i za naseobine zasticenih biljnih i Zivotinjskih vrsta. Odrzivi turizam je pred-
stavljen kao glavni pokretac razvoja, te je znatan deo planskih reSenja Cvrsto vezan za razvoj
turizma, sa dugoroc¢nim ciljevima poboljSanja kvaliteta Zivota i oCuvanja Zivotne sredine.

Iako se kljucni principi odnose na bolje umrezavanje naselja i integraciju biciklizma i nauti¢kog
saobracaja, ove relacije nisu jasno uocljive u grafickom delu plana. Takode, pored mnogih kon-
cepata i ideja vezanih za turizam kao planiranu novu glavnu granu privrede i iscrpnih pregleda
objekata i celina, u planu ne postoji procena opterecenja i potrebnih kapaciteta, Sto bi znatno
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doprinelo planiranju infrastrukture, prostornoj distribuciji namena i daljoj razradi strategije.

LEGENDA:

—— granica obuhvata plana obradivo poljoprivredno zemljiste reka Dunav B grad. podrudje naselja
ekologki koridori/kanali i reke [ livade i pa$njaci [stara mostonga [ 1zona kuéa za odmor

biciklisti¢ke trase (EuroVelo) B trstici i movare

putevi 11 II reda [ manji re¢ni tok WM stanovanje van grad. podrudja

—» difuzni pravci ” poljoprivredno zemljiste pod W kanal zona salasa
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ribnjak I kompleks verskog objekta
e fokalne tatke predela nima FEF $ume u [ groblje
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podrutju [ grad. zemljiste za infrastrukturu

Sl. 6 i 7 Posebna namena prostora sa tackasto oznacenim fokalnim tackama predela u odnosu
na centar - stari grad Bac (levo) i zastita prirodnih i kulturnih dobara, sa oznacenim glavnim
saobracajnim pravcima (desno) (podloge: PPPPN KP Bac, 2015)

PPPPN KP Bac stavlja teZiste na principe odrzivog razvoja, koji su jasno uocljivi u svim fazama
planskog dokumenta. U radu je analizirana veza sledecih ciljeva odrzivog razvoja sa PPPPN KP
Bac: 2 - Svet bez gladi (potciljevi 2.3 i 2.4), 3 - Dobro zdravlje (potcilj 3.8), 8 - Dostojanstven
rad i ekonomski rast (potciljevi 8.3 i 8.9), 11 - OdrZivi gradovi i zajednice (potciljevi 11.2,
11.3 i 11.4), 12 - Odgovorna potroénja i proizvodnja (potciljevi 12.2 i 12.b) i 15 - Zivot na
zemlji (potciljevi 15.1 i 15.8).> Najzastupljeniji su ciljevi koji se odnose na dostojanstven rad

5 Analizirani su sledeci potciljevi: 2.3 — do 2030. udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i prihode
malih proizvodaca hrane, a posebno Zena, autohtonih naroda, porodic¢nih poljoprivrednih proizvodaca,

stocara i ribara, kroz bezbedan i jednak prlstup zemljistu, druglm proizvodnim resursima i podacima,
saznanjima, ﬁnansijskim uslugama, trzistima i mogucnostima za ostvarivanje dodatne vrednosti,
odnosno za zaposljavanje van poljoprivrede; 2.4 - do 2030. obezbediti odrZive sisteme za proizvodnju
hrane i primeniti otporne poljoprivredne prakse za povecanje produktivnosti i proizvodnje, koje pomazu
u odrzavanju ekosistema, koje jaaju kapacitet za prilagodavanje klimatskim promenama, ekstremnim
vremenskim uslovima, suSama, poplavama i ostalim katastrofama, i koje progresivno poboljSavaju
kvalitet zemljiSta i tla; 3.8 - postici univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, ukljucujuéi zastitu
od finansijskog rizika, dostupnost kvalitetnih osnovnih zdravstvenih usluga i dostupnost bezbednih,
delotvornih, kvalitetnih i pristupacnih osnovnih lekova i vakcina za sve; 8.3 - promovisati razvojno
orijentisane politike koje podrzavaju produktivne aktivnosti, stvaranje dostojanstvenih poslova,
preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost i podsticati formalizaciju i rast mikropreduzeéa, odnosno
malih i srednjih preduzeca, ukljucujudi i pristup finansijskim uslugama; 8.9 - do 2030. osmisliti i
primeniti politike za promovisanje odrzivog turizma koji stvara radna mesta i promovise lokalnu
kulturu i proizvode; 11.2 - do 2030. obezbediti pristup sigurnim, priustivim, dostupnim i odrzivim
transportnim sistemima za sve, poboljsati bezbednost na putevima, pre svega prosirenjem javnog
prevoza, s posebnom paznjom na potrebe onih u stanjima ranjivosti, Zena, dece, osoba sa invaliditetom
i starijih lica; 11.3 - do 2030. unaprediti inkluzivnu i odrzivu urbanizaciju i kapacitete za participativno,
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i ekonomski rast i odrzivi razvoj naselja, posebno vidljivi u navedenim ekonomskim i privred-
nim konceptima i razvoju postojecih kapaciteta naselja, uz o¢uvanje poljoprivrednog zemljista,
kultivisanje retkih panonskih Suma i ocuvanje brojnih vodotokova, sve sa ciljem poboljsanja
zdravlja stanovnistva i okruzenja.

Kulturno brendiranje ima za cilj poboljSanje uslova rada malih proizvodaca i gazdinstava (potcilj
2.3), dok ¢e dodatni stepen zastite i kontrole organske proizvodnje doprineti kvalitetnijem ko-
ris¢enju zemljista i odrzivom sistemu proizvodnje (potcilj 2.4). Odrzivi turizam i lokalna poljo-
privreda predstavljaju osnov za kvalitetnije uposljavanje unutar lokalnih kapaciteta, odrziv rast
i promociju mikropreduzeca (potcilj 8.3), a sam odrzivi turizam predstavlja jednu od kljucnih
tacaka odrzivog ekonomskog rasta (potcilj 8.9). Nova infrastruktura koja povezuje naselja unu-
tar KP Bac¢, kao i sam KP sa okruZenjem, oslanja se delimi¢no i na odrZive transportne sisteme
- javni prevoz, nauticki i biciklisti¢ki (potcilj 11.2). Predvidene mere zastite i restrikcije nekon-
trolisanog Sirenja podsti¢u odrzivu i inkluzivnu urbanizaciju (potcilj 11.3), a uz pratece institu-
cije (muzeji, kulturna drustva) podizu stepen zastite kulturne i prirodne bastine (potcilj 11.4).
Organska proizvodnja i definisan tok lokalne proizvodnje i potrosnje, u sadejstvu sa lokalnom
privredom i turizmom, dovode do efikasnog koriS¢enja prirodnih resursa (potcilj 12.2). Novo-
planirane kulturne institucije pomazu promociju turizma i otvaraju potencijalna radna mesta za
visokokvalifikovane stru¢njake (potcilj 12.b). Predlozene dodatne mere zastite prirodnih dobara
i EMERALD klasifikacija osiguravaju ocuvanje, obnovu i odgovornu eksploataciju Sumskih i mo-
¢varnih predela i zastitu od specifi¢nih invazivnih vrsta (potciljevi 15.1 i 15.8).

Uopste gledano, planirano unapredenje privrede, ,zelenih® vidova transporta, odrzivosti rasta,
kvaliteta institucija, stepena zastite i kvaliteta proizvodnje hrane dovesée do znatnog poboljsa-
nja zdravlja i blagostanja gradana podrucja KP Bac i Sire okoline.
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SI. 8 Sumarni pregled ispunjenost ciljeva odrzivog

Na sumarnom pregledu ispunjenosti ciljeva jasno se isti¢u drustveno-ekonomski ciljevi, sa kom-
plementarnim ciljevima unapredenja Zivotne sredine, sto i jeste u skladu sa definicijom kultur-
nog predela.

ZAKLIJUCAK

Izlozena analiza jasno izdvaja ogranienja i potencijale izabranih prostornih planova, ukazujudi
na elemente resenja za koje treba minimizovati konflikte u prostoru. Iako se ekonomski razvoj
izdvaja kao prioritet, istrazivanje pokazuje da je do ekonomski propulzivnih reSenja moguce
dodi i na odrziv nacin. U PPG PozZarevca evidentan je konstantan sukob ekonomskog i privred-
nog razvoja TE-KO Kostolac i njegovog okruzenja - poljoprivrede i Zivotne sredine, a situacija

integrisano i odrZivo planiranje i upravljanje ljudskim naseljima u svim zemljama; 11.4 - pojacati napore
da se zastiti i oCuva svetska kulturna i prirodna bastina; 12.2 - do 2030. postic¢i odrzivo upravljanje i
efikasno koris¢enje prirodnih resursa; 12.b - razvijati i primenjivati alate za pracenje uticaja odrzivog
razvoja na odrzivi turizam koji stvara radna mesta i promovise lokalnu kulturu i proizvode; 15.1 - do
2020. osigurati ocuvanje, obnovu i odriivo koris¢enje kopnenih i unutraénjih slatkovodnih ekosistema
i njihovog okruzenja, posebno Suma, moc¢varnog zemljista, planina i isusenog zemljista, u skladu sa
obavezama prema medunarodnim sporazumima; 15.8 - do 2020. uvesti mere kako bi se sprecio ulazak
i znacajno umanjio uticaj invanzivnih stranih vrsta na kopnene i vodne ekosisteme, i kontrolisati ili
iskoreniti prioritetne vrste.
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Provera mogucnosti primene ciljeva odrZivog razvoja u planskim resenjima na
primerima prostornog plana grada poZarevca i ppppn kulturnog predela bac¢

je utoliko gora ako se posmatra stanje namene povrsina gotovo 10 godina posle usvajanja pla-
na. Ispunjenost odgovarajucih COR je veoma mala i potrebno je u planskim reSenjima iskazati
viSe obzira prema zivotnoj sredini, poljoprivrednoj delatnosti i zdravlju ljudi. Sa druge strane,
u PPPPN KP Bac sva planska reSenja direktno su povezana sa konceptima odrzivog razvoja.
Koncipirani spoj razvoja lokalne ekonomije - poljoprivrede i turizma - sa ciljem poboljSanja
zdravlja i blagostanja stanovnika otvara potencijal za mnoge razvojne projekte, a istovremeno
je uskladen sa ciljevima odrzivog razvoja UN i Evropskom konvencijom o predelu.

Globalno veoma zastupljena lokalizacija Ciljeva odrzivog razvoja, kao novog temelja ljudskih
aktivnosti i novog okvira za planiranje razvoja teritorije, pronalazi svoj put do razli¢itih nivoa
reSenja - od strateskih i planskih dokumenata do alokacije pojedinacnih aktivnosti u gradu.
Mozda je nesto viSe zastupljen drugi slu¢aj (u medunarodnim okvirima), pa je istrazivanjem u
ovom radu, kroz nastavu na Arhitektonskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, ucinjen pokusaj
da se utvrde mogucnosti primene COR u Sirem, strateSkom kontekstu prostornog planiranja.
Prikazana analiza PPG Pozarevca i PPPPN KP Bac ukazuje da je moguce uspostaviti ovu relaciju i
da postupak provere mogucénosti primene COR moze doprineti ve¢em kvalitetu planskih resenja
i boljoj Sansi za njihovu implementaciju.
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