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ATICTPAKT

OBajpajje pa3ynTatucTpaxkuBauKor npojektay oksupy Mactep
nporpama lHTerpanHu yp6aHu3am Ha ApXWTEKTOHCKOM
dakyntety YHuep3uteta y beorpapy. OcHoBHa Tema MacTep
Te3e 6una je /MHcmpymenmu ynpasnared UHMEZPATHUM
ypbaHum pazsojem. MonuroH 3a u3papy mactep pagosa 2016.
rog. 6una je Teputopuja fpapa MaHueBa, a pa3BojHi OKBUP
(mpamezuja passoja 2pada llanyesa 3a nepuod 2014-2020.
HakoH uctpaxuBarba, aHanu3a v carnesjaBarba npobnemarinke
W noteHumjanHux MoryhHocTv yHanpehera, onpegennin
Mo ce 32 Temy Morumopure umniemenmayuje Cmpameeuje
paseoja - npumep [lanyesa.

Kako 6u ce 6nuxe objacHMna npumeHa HOBMX MHCTPyMeHaTa
ynpaB/batba ypbaHum pasgojem, Ha npumepy [laHueBa
(arnefjaH je WuUpK OKBUP ynpasibatba ypbaHum pa3gojem y
NOKANIHOM KOHTeKCTY. DOKYC je Ha WHCTPYMEHTMA Kojuma
ce yHanpehyje MOHUTOPUHT WMMfeMeHTaUuje CTpaTeruje
NOKANHOT  pa3Boja - JbYACKM pecypcu, QuHAHCUparbe,
UHCTUTYLIMOHANN3aLMja ¥ napTuuunaumja. Pesyntatn mactep
npojekTa ce 0AHOCE Ha Npefsiore 3a yHanpehere MOHUTOPUHTa
UMnemMeHTaLuje cTpateruje, ykibydyjyhin HaumH u CTpYKTYypy
U3BellTaBatba, YCroCTaB/batbe TUMA 33 WMMNEMeHTaLujy
(TpaTervje Kao CTanHOr Tena, MoBe3uBake QUHaHCMparba
(TpaTeruje ca mporpamckum Oyyetom rpapa, yHanpehere
napTuLMnalmnje jaBHOCTA W TPAHCMAPEHTHOCTI OAJTYYNBatba
y npouecy umnnemenTauuje. Pesyntatu cy npoucteknn u3
NCTpaXMBatba NMPUKA3aHUX y OBOM pajy, a HaBOAUMO WX
papu 6ober carnefaBatba M OMepaLMoHanu3aumje Teme y
NOKASHOM KOHTEKCTY. AKLieHaT je Ha pa3ymeBatby KanauuteTa
3@ WHCTUTYLMOHANM3aLmjy npomeHa y OMeHy ynpasibatba
yp6aHum pasBojem y nokanHom KoHTekcty y Cpbuju.
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ABSTRACT

This paper is the result of the research project carried out
as part of the Master program Integral Urbanism at Faculty
of Architecture, University of Belgrade. The main focus of
master’s thesis was “Instruments for Governing Integral Urban
Development”. In year 2016, polygon used to create a master
projects was the territory of the City of Pancevo, a development
framework was: “City Development Strategy of Pancevo
for the Period 2014-2020". Considering issues and potential
improvement opportunities of the city, after research and
analysis, we have chosen the research theme “Implementation
Monitoring of City Development Strategy — The Case Study of
Pancevo”.

The paper outlines the broader framework of urban
development management to understand the implementation
of new instruments of urban governance in local context of the
City of Pancevo. The focusis oninstruments thatimprove process
of the monitoring of implementation of local development
strategies - human resources, financing, institutionalization
and participation. The results of this master project relate to
the proposals for improving monitoring of the implementation
strategy, including the manner and structure of reporting,
establishing a team to implement the strategy as a permanent
body, linking funding strategy with the program budget of the
city and improving public participation and transparency in
decision-making in the process of implementing the strategy.
Results are derived from the research presented in this paper,
and listed for better overview and operationalization issues
in a local context. The focus of this work is on understanding
the capacity of institutionalization of changes in the domain of
urban governance in the local context in Serbia.

Keywords: development strategy, monitoring, governing urban
development

YBOJ - UHCTPYMEHTW YNPABIbAA YPBAHUM PA3BOJEM

Kpajem 20. Beka cBe Buwe ce yBuha Aa je TepuTopujanHoCT
APYLUTBEHOT, MONUTIAYKOT 11 EKOHOMCKOT X1BOTa NPOMEH/bYBA
KaTeropuja u ia je y CTanHom npouecy peteputopujanisaumje
(Petrovi¢, 2015). OBakBe nmpomeHe fellaBajy ce Yy CKNagy
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(a npouecuma akymynauuje kanutana, Kojuma OArosapa
Ja (e ynpaB/barbe OABMja HA Pa3NUUUTAM MPOCTOPHUM
HuBouma (Brenner, 2004). Ha ocHoBy HoOBOr nopeTka
JeTeputopujanusaumje, TeputopujanHi Kanutan ce Besyje
33 NIoKanHe pa3BojHe KanauuTeTe. Ha Taj HaumH ce cTBapa
pa3fop u3mehy nokanHuX pa3BOjHMX KanauuTeTa, Koju cy
KapaKTepucTYHI 3a 0 peNeHy CpeanHy, rpag, perujy, anu Koju
Cy, UCTOBPEMEHO, FeHepucaHi Cnosba, 6e3 uBpcTe NoruKe Kojom
6u ce Be3ann 3a cnewnuuHe nokanHe pecypce (Petrovic, 2015).
(Topnep ycBaja nojmoBe ,TBpAMX” (TeXHonoruja, NpupoaHa
CpeanHa, HGpacTpykTypa) u ,Mmekix” (nHdpopmauuje, ymeha,
UHTepaKLKje) pecypca Koju ce Be3yjy 3a pa3Boj NOKANHUX
CPeAMHA W TepUTOPUjaNHM KanuTan W MpegHocT BUAN Y
banaHcy, cunepruju oBe e Aumansuje (Storper, 1997:20). C
TUM Y BE3U, HeKM ayTopu Cy MULLberba Aa 6uno Koju obnmk
pecypca He npeAcTaB/ba HYXHO ANPEKTaH U3BOP KanuTana,
el Ja 3aBUCK O KOHKPETHUX YCNOBA W OJHOCA Y OKBUPY
oapeheHor apywrsa, npoctopa (Lipeitz, 2003; Keil, 2003). ¥
TOM KOHTEKCTY, BeNUKN YTULaj UMajy NpeTxodHo pa3BujeHu
MOZeNN opraHn3aumje, 061U ynpaBbatba TepUTOpUjaHIM
pa3Bojem, anu 1 paHuje YCTaHOBIbEH MOZENN MOHALLAba,
BpeJHOBatba, He (amMo OHOra LUTO aKTepu MOTy [a YuuHe,
geh 1 oHora LWTo cmaTpajy moryhium, noxerbHum. banaypa,
peLymo, HaBOAW i je MPOLIEC yuetba I MOHALLAKA Y AUPEKTHO)
Be3U (a APYLITBEHUM, COLMjanHUM KoHTekcTom (Bandura,
1977). Haume, y cBojoj Teopuju coyujanHoz yyerva (Social
Learning Theory) objawraBa Aa je nojeauHal CKNOH yuety
nocmatpajyiu n onoHawajyfin nojaBe y (BOM OKpyxemy,
0fiHOCHO npunarofasatby Beh noctojehiem mopeny noHaluarma
Koju je onwTenpuxsaheH y NOKanHoj CpeanHu.

Jlakne, y cucTemy HOBOT MOpeTKa [oMmasn [0 CMeHe
yNpaB/baukux HUBOA, rAe (e HALMOHaNHA [ApKaBa, Kao
0C/I0HaL, cripoBohetba Mofin, 3ametbyje TpaHCHALMOHATHUM
yNpaB/baukUM CUCTEMUMA, JOK UCTOBPEMEHO HIKU HUBOW
Lobujajy Befly camoCTanHOCT y OAJTyuMBatbY, YNPaB/batby W
cnpoBofietby LnibeBa pa3Boja. To mogpasymeBa U MpoMeHy
(Mepa KOMYHMKalUWje, Kako Ha BEPTUKAJIHOM, TaKO W Ha
XOPU30HTaNHOM  HuBOY. KpeTare uHdoOpMaLuje BuLe
HUje CTaTUUKKM, je[HOCMepaH MpOLEC, Off HaLMOHANHUX
PErynaTopHUX Tena Ka IoKaaHUM cpediHama (003ro Ha Aone),
el HaNpoTyB, 3aXTeBA NPOMEHY CMepa KpeTatba HGopmaLije
W UMpKynauujy, npunarofaBarbe KOHKPETHUM CUTyaLMjaMa
1 MpOMeHama y AaTom KoHTeKcTy. OBakBa TpaHchopmaLmja
3axTeBa HOB NPUCTYN rPaZoBa y bUX0BOM NO3MLMOHMPakbY Ha
TPXKULUTY, HA OCHOBY NIOKAJHUX PAcTioNOXMBIAX MOTEHLMjana.
OpakaB mpuctyn bapka Ae¢uHuMwe Kao JIOKNHO 3aCHOBaHM
pa3Boj ("place based development”) (Barca, 2009).

HoBu MHCTPYMEHTH 3a ynpaBrbatbe pa3Bojem nojpasymeBajy
Kpeupate  Mpexe napTHepctaBa  Mefly  akTepuma
Ha PasNMUMTAM HMBOMMA. Y TOM KOHTEKCTY, YpbaHe,
OraHu3aLuoHe 1 TPXKULLHE AUnemMe, Ca KojuMa Ce rpajfoBiu
Cy0uaBajy, Mopajy Ce peLiaBaTy y3 NoApLUKY ApaBe v CNoSbHUX
aKTepa, Ha HaumH fa obesbene (CpeAcTBa U CTUMYNNLLY
nokanHe pa3BojHe npojekte (Mayer, 1994; Petrovi¢, 2010, 2014,
2015). Mehytum, Jecon HaBoau, Aa YKOAWKO ce CTpaTeruje
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rpazioBa 0Cnakbajy camo Ha onakLuuue u cybBeHLmje Koje um
003ebehyje ApaBa, Y LMbY NpUBRAYetba Kanutana, BpAo je
BepoBaTHO fa he ce cTBOpUTM YCNoBU ,cnabe” KomneTuumje,
KOju CymapHO Hemajy no3uTiBaH pesyntar (Jessop, 1998). 3ato
je, rnenaHo y npepy3eTHUYKOM AyXy, 6orbe Aa rpag cTpateruje
pa3Boja 6a3upa Ha CTpaTerujama ,jake” KomneTuuuje, Koje
uMajy Behn u3rneq 3a MO3UTUBAH MCXOA KPO3 eKOHOMCKe,
counjanHe n NOAUTUYKe MHOBaLmje. (X04HO TOMe, NIOKATHU
aKkTepu (jaBHM, KOMepLMjnaHW 1 LMBUAHW CeKTop) Tpebano
61 fia uMajy CnocobHOCT Aa AeduHULLY pa3BojHe KanavuTeTe,
ycarnace (CTpaTeluky MOAWTUKY W NperoBapajy, OAHOCHO
npe3eHTyjy 7NOKanHe MOTeHuMjane CrO/bHUM  aKTepuma
(Storper, 2011; Petrovi¢, 2015). XopnuHrc HaBognm Aa To,
NPaKTUYHO, NPeACTaBba CNOCOBHOCT TOKANHUX NPeCTaBHIKA
Aa feduHuwwy BM3ujy pa3Boja y CKNajy (a Kanauutetuma u
0/ATOBOPUMA Ha NTakba: Ko Cy, LLTa Xene Aa Oyay 1 Kako xene
Aa ux apyru Buge (Horlings, 2012). OgroBope Ha 0Ba nuTatba
Tpe6ano 6u TpaxuTI y peanHum MoryiHOCTUMA 1 TPEHYTHUM
OKOMHOCTMMA, €a jaCHOM C/IMKOM O npenpekama u moryhium
peLuerbuma.

KoHTekct Cpbuje

Y caBpemeHuM yCioBMMa TpaHcdopmaLiinja, MHOTI CBETCKM, Na
1 rpagosu y Cpbuju, cyouasajy ce ca notewKkohama NpUAMKom
AeduHncarba, ofabupa U UMNNeMeHTaLMje MHCTpyMeHaTa
ynpas/batba ypbaHum pasgojem. Mputom, yMHorome yTuuy u
KOHTEKCTyanHi $akTopu peruoHa v NOAUTUYKN, APYLUTBEHU
1 eKOHOMCKM MONOXaj Apase. Y NOCTCOLMjanMCTMYKIM
3emibama Cpeptbe, Vctoune u JyronctouHe EBpone, HapounTo
Cy 3HauajHu npumepn rpaposa 6buBlwe MctouHe Hemauke,
Yewke, CnoBauke, Mahapcke, PymyHuje, byrapcke, CnoeHuje
1 XpBarcke.

Y npoTeknux Hekonuko Aeuenuja, y Cpbuju cy 3HatHo Gunu
3aCTYN/bEHV NPOLIECH NPOCTOPHMX MITPaLInja, Npu uemy Tpeba
noMeHyTU W He3aobunasHu rnobanHn ¢eHomeH npenacka
(TaHOBHWLLTBA U3 pypanHux y ypbaxa nogpyuyja. Mpouervyje
ce fa he ce oBaKBa TeHAeHLMja KoA HAC oapxatu 6ap jow
jenHy unn gge feueHuje (SPRRS, 2009:24). Crora, rpagosy,
ONwWTMHe 1 yonwTe ypbaHa noapyuyja y Cpbuju umajy mHore
pa3BojHe, CTpaTeluke npobneme Ha Koje Mopajy pearoatit
y GyayhHocTu. o npupoan CTBapy, 3a peluaBarbe 0BaKBUX
nuTatba HajedukacHuje 6u 6uno aepuHucatn OKBUP Ha
HauMoHaNHoM HuBoY. Mpouecn ypbaHu3auuje cy nocefmbmx
MeTHAeCT rofMHa y HajBehoj Mepy bunu npenywTeHy Ciyyajy,
6e3 afieKBaTHIX MONMTMKA, Npe CBera Kaja je pey o ynotpedu
3eMJbULLTA, CTaMOEHO] U3rpaatb 1 ypeherby rpafoBa, WTo je
reHepasnHo J0BeNo Ao npoeca cybypbanu3auumje, ontepehierba
NpUrpaackuX NpocTopa, HeHaMeHCKOr 3ay31Matba 3eMJbULLTA
1 npomeHe npepena. OBakaB npoLec NocebHo je npaxeH y
BefiM rpajioBIMa, Y3 HeZloBOSbHY UCKopulLfieHocT noctojefie
MpeKe Hacerba 1 CONCTBEHUX MOTeHLMjana 1 pecypca. Pelmo,
kaKo Haoau bnarojesuh, pa3goj Hoor beorpaaa yrnaHom je
CnpoBofeH Ha 0CHOBY NONUTUYKIAX 0AYK], 6€3 ynore jaBHOCTH,
CTAHOBHMLUTBA, NP YeMy Ce AYTOPOUHO HUje BOAMUIO pauyHa
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0 NpOCTOpY, TO jeCT HeroBoj ynotpedu 1 Hamewn (Blagojevic,
2014). MpunarohaBarbe KOHCTAHTHOM pacTy bpoja CTaHOBHUKa
npenyLTeHo je y NOTMYHOCTI afMUHUCTPATUBHIM OANYKaMa,
Y OKBMPY LIEHTPaNHOr CUCTeMa ynpasibatba, 6e3 06jekTUBHOT
(arnefaBarba €KOHOMCKIX, MPOCTOPHUX U YpOAHUCTUUKNX
acnekata. Kao pesyntar Tora, Hou beorpaa kapakTtepuwe
(nabo pa3BujeHa ypbaHa cpefnHa, @ MHOTY jaBHU NpoOCTOpU
HUCY ycnenu Aa ucnpate npouec ypbaHusauuje. feHepanHo,
npobnemn ca Kojuma ce rpagosu y Cpbuju faHac cyouasajy
YINaBHOM  Cy  pe3yntaT  HefOBO/bHO  KOHTPOMMCAHMX,
ycMepaBaHux npoueca yp6aHusaumje, HeuckopuwheHunx
noTeHUMjana W pecypca, HEHOBOSbHO MpPeLM3HUX I
KOH3WCTEHTHIUX MOMMTUYKUX OfJIYKa, HEAOCTATKa jacHe ynore
ypbaHux npoueca, MAaHMpakma W MOLITOBAbA MAAHCKUX
peLLerba, 0AHOCHO J10LLE KOHLMNMPAHIX Pa3BojHIX CTpaTerkja
Koje 10BOe [0 CTarHaumje, a NoHekan u Haaposarba (SPRRS,
2009).

3aKoHOM 0 NAAHUPAreY U U32PAOHU HANPaBIbeH je 3HauajaH
UCKOPaK Y pellaBatby MOMeHyTUX npobnema, jep ce
objedutbyje  Matepuja  MPOCTOPHOT 1 ypbaHUCTUUKOT
nnaHupamwa. Y CCTeM NNAHCKUX JOKYMeHaTa, a MocebHo
y NpOCTOPHE MNNaHOBe, YBOAE (e KOHLENT Teputopuje u
TEPUTOPUjANHOT pa3BOja, PEruOHaNHM, MPEKOrpaHUYHU |
TPaHCrpaHIyHY acneKTn 1 Be3e. Takohe, y Uniby ycknahmeatba
(a eBPONCKMM CTaHAApAUMA, AedUHUCAHN Cy OfHOCK Cena
W rpaja, Npeno3HaTe Cy TepuUTOpUjanHe jefuHuLe, pa3BojH
[OKYMEHTW, NpOrpamu UMAeMeHTaLuje u Apyru enemeHTu
cTpatewkor nnakmpatba (Coli¢, 2009:45). Mnak, uecte usmexe
n gonywe (2003, 2006, 2009, 2011, 2012, 2013. u 2014. rop.)
MoKasyjy Aa CUCTEM MNaHMpakba joL yBeK Huje KoXepeHTaH
Il He YCNoCTaB/ba jacHe OfHOCe U3Mehy pasnuuuTux BpCTa
ypbaHucTuukux u npoctopHux nnaxosa (Miler et al., 2016).

MpeBasunaxerbe npobnema y Hajgehoj mepu 3aBucu of
pa3BpcTaBamba W CTEMEHOBaba HAANeXHOCTM, MNpaBa,
OATOBOPHOCTU U 00aBe3a CBUX TepUTOPUjaNHUX jeAnHNULa,
C 063vpom fJa [ApaBa BeNUKN [0 HAfNeXHOCTU JaHac

(Cn. 1. HoBY MHCTPYMEHTH 3 ynipaBibatbe ypbaHum passojem TeCTUpaHn y
rpagosuma Cpbuje

He MoXe fJa ocTBapu 360r npobnema y counjanHom u
€KOHOMCKOM CEKTOPY, aNu 1 BENNKe AUCTaHLe n3mehy LieHTpa
OANyuMBatba U rpahana. (xofiHO TOMe, a ¥ Ha 0CHOBY NPMHLMNA
cy6cuamnjapHOCTI, NOTNYAH KOPaK je NPEHOC iea HAANEXKHOCTU
Ha HUXKIN HUBO OATYUMBAtbA, 32 LUTA NOCTOje ABe MoryRHOCTY:
MPeHOC Ha HWBO rPafoBa M OMIITUHA, WM HUBO HUXKM Of
JAPKaBHOT, a BULIN 0y rPAACKOT. [peHoLLEeeM HAANEXHOCTH
Ha HUXI HUBO ApxaBa he yhu y npouec AeueHTpanu3auuje,
A0K he NoKanHe 3ajedHuLe yCTynakem Jena HanexHoCcTh
BULLMM HUBOMMA NPUPOAHO YAl y NpoLec peroHanu3aumje.
(BaKako, rpazioBy 1 onwuTvHe UMahie cBe Behu 3Hauaj u ynory y
npoctopHom pa3Bojy Cpbuje (SPRRS, 2009).

Y NpoTeK X HEKOSKO rofMHA Y rpafoBiMa Cpbuje TecTMpaHu
Cy Pa3NMuUTA CaBPEMEHN WHCTYMEHTM 3a WHTErpasHo
nnaHuparbeypoaHnm passojem. Y okBupy npojektaYnanpeherve
YNpasvarea 3eMmuLLImemM Ha HUBOY JIOKATHUX camoynpasa y
(p6uju cnpoeneHa je aHanu3a noctojehux UHCTPYMeHaTa U
npoLeaypay cucTemy NpoCTOPHOr, ypOaHICTUYKOT NNaHMpatba
Kako 6u ce carnegane moryhHoctin 3a yHanpehere (Cn. 1)
(Miler et al., 2016). MpojekaT je UMao 3a UMb 0cnocob/baBatbe
NOKaNHUX ynpaea 3a edukacHuje Kopuiherbe 3eMbULLTA Ha
€KOJOLUKM OZPXKINB 11 COLIMjAsIHO ypaBHOTEXeH HauuH. Hajauue
MpOCTOpa 3a Hampefak NouupaHo je y obnactu TpKuLHe
OpvijeHTaLuje, ApyLUTBEHE OATOBOPHOCTM, 3ALUTUTE KUBOTHE
peduHe 1y KBanuTety noctojeher cucrema ypbaHucTuKor
nnaHuparba. To je 0CTBAPEHO MAEHTUPUKALMjOM HeZocTajyhinx
wm - HeodroBapajyfinx WHCTpymMeHaTa 3a  ynpaBibatbe
3em/buwTeM Y ypbaHum cpefmHama U yHanpeheroem
oproapajyfiux u3 esponcke Aobpe mpakce, y cknagy
neranHum okBupom. Hoi MHCTPYMEHTI onpuHeni cy 6orbem
yNpaB/batby, eKOHOMUUHMjeM Kopuwhety —3eMIbULLTA,
yHanpehetby TPAHCMAPEHTHOCTU 1 NapTULMNaLMje jaBHOCTH,
YyMe Cy ce CTBOPUAE OKOMHOCTU 33 OATOBOPHA ylararba i
[LyrOpOYHY pa3Boj KanawuTeta.

Mako cy MOCAZ MOCTUTHYTA 3HAuajHU pe3ynTatu, MocebHy
Naxty Tpeba NOCBETUTU javatby CBECTH, HA HALMOHANHOM

Fig. 1. New instruments for governing urban development tested in cities of Serbia

O6nact genosarsa TecTMpaHu MHCTPYMEHT

MecTto Tectupara

VIHCTpYMeHTH
3a yHanpehere
€KO/IOWKO-NPOCTOPHe

CMarbetbe NOTPOLUHE 3eM/bULLTE KPO3 PasBoj
brownfield nokaumja u noacTULaHe passoja
LEHTPaNHMX rPaACKMX 30Ha

Kparyjesal, Kpa/weso, Huw,
Cmenepeso

(“eHBajpoHmeHTanHe”’)
OLPXXMBOCTU

YHanpeheke cTpaTellke NpoLeHe yTulaja Ha XUBOTHY
CPeAUHY Y YPBaHUCTUHIKOM NAaHUPakY

[Jecnotosal, MajaaHnek

Y6naxasarbe Nocneamnua U afanTalmja Ha KAMMaTCcKe
NpoOMeHe Y YpBaHUCTUUKOM NNaHUPakby

ObpeHosall

VIHCTpYMEHTY 3a
yHanpehere TpxuwHe

CTyaumje U3BOA/bMBOCTU/aHaNM3a TPOLWIKOBA yNarakba

[Jecnotosal, Kparyjesal, Kpa/beso,
MajgaHnek, Huw, Cmeaepeso

opujeHTauuje

Perncrap objekata u atiac noKkaumje

Kpasbeso, Huw

VIHCTPYMEHTU 3a
yHanpehere counjanHe
OAPMMBOCTU- APYLITBEHE
OArOBOPHOCTH

TpaHCMapeHTHOCT

MNAHUPAE YPBAHOT PA3BOJA
MNocrojehu nHCTpyMeHTH

MapTMumMnaumja jaBHOCTH, YK/byumBatbe CTEjKXoNAepa U

[Jecnotosal, Knagoso, Kparyjesal,
Kpasbeso, Majaarnek, Cmeaepeso,
Yikuue

[lonyHcke mepe 3a
yHanpehere KBanuTeTa

Mpeanor yp6aHucTUUIKor peluerba (ypbaHu An3ajH)

[LecnoTosaly, Knaposo, Kparyjesall,
MajaaHnek, Huw, Cmeaepeso, Yxuue

nocrtojeher cucrema
nAaHvparba

CranfapAusaumja knacudmkaumje HameHa 3sembuwTa
U NNGHCKUX cmBona y ypOaHUCTUUKUM M MPOCTOPHUM
NNaHOBKMMA KOjU CE IOHOCE Ha IOKANHOM HUBOY®

pedsnoz NPasUHUKA Ha HAYUOHANHOM
Hugoy

38

44-2017 AY



11 NOKANHOM HUMBOY, 0 YN031 rPafioBa ¥ OMLUTUHA Y MpoLecy
ypbaHor pasBoja. Y npunor Tome roBopu aHKeTa Koje je
CNPOBJieHa Yy OKBUPY MpojekTa Tepumopujantu kanuman y
Cpbuju: cmpykmypHU u 0enamHu nomeHyujan 0KanHo2 paseojd,
y K0joj ¢y ucnutanmum Aga rpaaa (Kparyjesau u Hosw Ma3ap),
Ha NuTae Off Kojux akTepa Tpeba HajBulie 0yekMBaTH ja
LONpUHECY pa3Bojy rpaja, YINaBHOM OAroBapanu: ApXasa,
a Tek nocne foKanHe 1 pervoHanHe Kauuenapuje (Petrovic,
2015). Takohe, y uctoj aHkeTn rpahaHu Buge npenpeke 3a
pa3Boj rpaga u yHanpehetbe KBanuTeTa paja NoKanHUX
BNACTY HajBULLE Y CNOPOM Pajy afAMUHMCTPATUBHUX CTyx0M,
He[lOBO/bHO]  MelyCeKTOpCKoj Capajbi M HEJOCTaTKy
3Hatba. [pahaHu BuLe ncKasyjy CyMiby y KanauuTeT noKanHe
camoynpaBe fJa (NpoOBefe MNNaHOBe, LubeBe CTpaTervja,
Hero reHepanHo y notpeby 3a BefiuM HapnexHocTuma
QHraXoBatem OKaNHUX Camoynpasa y TOM CMUCNY, JOK
OZICYCTBO BU3Mje NOCTaB/bajy Ha NoCNeAbe MecTo.

(OBakaB (TaB moapxaH je u u3BelTajem AHanuza (npoueHa
ymuyaja) — cmpamewkoz  NAGHUPAA U NPO2PAMCKOZ
Gyuemuparba Ha Husoy nokanHux camoynpasa (SKGO, 2015).
Y W3BelwTajy ce HaBOAN Aa KoA BefiHe UCMUTAHUX OMLITAHA
npouec (TpaTellKor nNaHMpara Huje TeHepucao HoBe
WHCTUTYLMOHANHe CTpyKTYpe. Takohe, kop BefiHe NoKanHux
(amoynpaBa (aKTUUKM He NOCTOje 0ATOBOPHA 0C06a N Teno3a
UMNAeMeHTaLMjy akLMOHIX NNaHOBA AedUHICAHNX NOKASHOM
(TpaTterujom pa3Boja. [leo camoynpaBa Hema HUl aXypHe
CMUCKOBe, NNCTe UMNEMeHTUPaHIX NpojekaTa, npojekata y
$a3n umnnemeHTaumje, Kao H Npojekata NpeANoXeHUX 3a
eKCTepHO GUHaHCMpatbe. Bennkn 6poj nnanupaHux nporpama
1 npojekaTa Huje ycknaheH ca moryhHoCTMa GUHAHCUparba,
UM He MOCTOjU J0BOJBHO 3PeNocTyh 3a MpojekTe Koju Cy Ha
nuctu npuoputeta. MocebaH npobnem npasu U HefocTaTak
U3BeLUTja O CTeneHy peanu3auuje CTPaTeWKUX U aKLMOHMX
NNaHoBa, Koju NpeCTaB/bajy Npeaycos 3a aibe onepaTuBHe
nnaHoBe UMNNeMeHTaLuje cTpaTeruja.

MoHuTopuHr cTpaTeruje pa3Boja

MnaHnpate 1 pa3Boj rpajoBa y MOAEPHOj (eBPOMCKoj)
MpaKkcu CNpoBOAN Ce KPO3 MPUCTYN 3aCHOBAH Ha MPOCTOPHO)
IUMeH3uMju, Koja obe3bellyje OCHOBYy 3a mpeno3HaBatbe
npobnema ¥ MoTeHuMjana, MNoBe3NBake pecypaa M
yKibyumBarbe pasnuuutux crejkxonaepa (Coli¢, 2015). Pesyntar
0BaKBOI MpUCTYNa Orflefia Ce y CTpaTerujama MHTerpanHor
ypbaHor pa3Boja. WHTerpanHu pa3goj 3axTeBa nocebaH,
(BeobyxBaTaH MpUCTYN MnaHupatby, MehyTum, KoHauaH
pe3ynTaT He nojpasymeBa camo u3pagy crpateruje, Beh u
onepawoHaniA3aLmjy LMsbesa i UMNNeMeHTaLujy npojekara.
Y TOM KOHTEKCTY, 0f 3Y3€THOT je 3Hauaja Ha Koju HauuH e ce
NpUCTYNUTY UMANIEMEHTaLUjU CTPaTernje, 0BHOCHO Koju hie ce
yNpaB/baykin MHCTPYMEHTY KOPUCTUTY Kako 61 ce y wro ehoj
Mepu peanu3oBanu ouyekuBaHu pesyntatu. U3 Tor pasnora
noTpebHo je MocebHy Maxky MOCBETUTA MOHUTOPUHTY, He
(aMo MpWUNMKOM 13pafe cTpatervje, Bel M TOKOM HeHOT
cnpoBoherba. MOHUTOPUHT Kao WHCTPYMEHT CTpaTeLuKkor
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nnaHupama ypbaHor pasBoja HUje HOBUHA, anu HOBM
MEXaHM3MI KOjIMa ce CYXN Y BENnKoj Mepu mory nosehatu
(TeMneH UMMNeMeHTaLje cTpaternja passoja.

MoHuTOpuHr  moppasymeBa  cuctematcko  npahetbe,
nocmarpate ofipefeHor npoLieca 1 NpomeHa Koje ce fieliaBajy
TOKOM HEroBOT Tpajatba, MU uemy je MocMaTpay CBecTaH
(Tatba 1 CUCTEMA Y OKBUPY Kojer ce caMm Mpouec AeluaBa.
Kako 6u ce MOHUTOPUHT y OKBUpY CTpaTeruje UHTerpanHor
pa3Boja afiekBaTHO CMPOBOANO, 1 KaKo 61 ce Lo6ujeHm nofaLm
afieKBaTHO KOPUCTUAM, MOTPebHO je jow MpUANKOM u3page
(Tpateruje yCtaHoBUTU ofpeheHe MHAMKATOpe, MeXaHu3Me,
CMepHuLe Kojuma hie ce pykoBoguTi. MpUTOM je HEONMXOAHO
'y npaKcu 06e36eTUTIA YCNI0BE 3a peanm3allijy oueKMBaHMX
pe3yntata. MoHuTOpUHrom ce Mory 06e36eauTIn ycarnawieHoctT
npojekata 1 nporpama cTpateruje 1 npefBUAETH OACTYNaMbA
kako 6u ce Ha Bpeme pearoano). Takohe, oppeheHum
WHCTPYMEHTIMA MOTY Ce UHTErpucaTi CTpaTeLLKin mporpami
N U3BOPU (MHAHCUPaHba, UMMe e 3HaTHO MmoBehaBa LaHca
33 MMMIeMeHTaUnjy npojekata, anu U TPaHCMApeHTHOCT Y
nornegy ytpowwenux cpeactasa (GAC, 2013).

MTAHYEBO — CTYANJA CNIYYAJA

(mpamezuja pazeoja [padallanyesa 2014-2020 (y farbem TeKcTy
(Tpareruja) je KpOBHM CTpaTeLlKn AOKyMeHT [paja MaHueBa
W npeacTasba pesusujy (mpameauje passoja onwmuHe
[anvego 2007-2025. w3 2005. rogute. PeBusmja je Hactana
13 noTpebe 3a HOBUM NNAHOBUMA, jep je NpeTXoAHa Bep3uja
caapxana nogatke u3 susype 2014. rog., Koju HuCy BuLLe ounu
aKTYeNHU. 3HauajHO je MpomerbeH ApYLUTBEHO-eKOHOMCKM
KOHTEKCT, @ MPeTMNOCTaBKe MakpOEKOHOMCKOT OKpY»etba HICYy
ocTBapeHe. Hosa cTpateruja, fakne, NpeAcTaBba Npumky aa
Ce NpeuncnuTajy NpuopuTeTHe Mepe 1 NpojeKkTn Koju fie butmn
peanu3oBaHi y HapedHOM Nepuopy, kao U fa ce pa3BojHU
npasuy [laHyeBa ycknade ca pervHanHUM U HaLUMOHANHUM
(Strategija razvoja grada Panceva, 2014).

(xopHo Tome, y CTpaTeruju ¢y jacHo AedUHICaHN MPUOPUTETHU
nporpamu Koje pag MaHueBo nnaHupa fa peanusyje, kaja
e Ma y BUAY MOCTUTHYTO W MNAHUPAHO, LITO NPeicTaBiba
KOHTMHYWTET 'y nornefy CTpaTewWwKor MnaHupawa U
UMnaemeHTaumje pasBojHux nporpama. Takohe, jacHo cy
npefCTaB/beHn peann3oBaHu nNpojekTn y (BUM obnactuma.
Kao mucuja Crpaternje HaBoan ce cnpoBohere CTpaTewLKux
UMbeBa W npuoputeta y npefBuheHUM pOKOBUMa, Y3
paumoHanHo Kopuwherse C(BUX PacnonoxuBuxX CpeacTasa,
pecypca v paBHOMEpHH pa3Boj rpada. Hagoau ce, fambe, Aa he
N0KaHa camoynpasa Ha npoecioHanaH, 3aKoHUT U eduKacaH
HaumH, Kopuwherbem CBUX JOCTYMHUX U3BOPA GUHAHCUPaHbA
W 3Hatba, CNPOBOAUTA MpOjeKTe, Mepe W aKTUBHOCTU Y
apajtbi @ KOMepuMjanHUM 1 LUMBUIHUM  CEKTOPOM.
AHanuzom LenokynHe (TpaTeruje cTuye ce yTucak Aa nocroju
HeZ0CNeHOCT Y OPraHU3aLMOHOM, afMUHUCTPATUBHOM U
yNpaB/baykom nornefy Ha OCHOBY Kor 6u ce peann3oBana
noMeHyTa ouekuBarba. Kako mporpamum U npojekTin He 6u
0CTaNu CaMo Ha HUBOY BM3Uje, NOTPEOHO je Naxtby NOCBETUTU
1 MeXaHW3MIMA UMNJIEMEHTaLmje.
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ako je (tpateruja ycBojeHa y oktobpy 2014. rog. npsu
U3BeLLTaj 0 UMNNeMeHTauuju objaBbeH je Tek anpuna 2016.
rof., a UCTOM NpUANKOM 06jaB/beH je 11 npeasor AkyuoHo?
nnawa 3a umnaemersmayujy Cmpamezuje pasgoja [pada llawyesa
3a 2016. 200uHy (AKLMOHM NAaH), YMe ce HapyluaBa KoHLenT
PefOBHOT 3acefarba 1 W3BelTaBaba 0 UMMAEMEHTaLujn
npojekara. linak, Ha 0CHOBY nofjataka u3 [oduwirbez ussewmaja
o0 umnnemesmayuju Cmpameeuje passoja Ipada llanyega 3a
2015. 200uny (Topnwiby n3BeLwLTaj), Moxe ce Aofin 1o KOpUCHUX
3aKk/byyaka M uHdopmaumja 3a Jaibi Hanpepak u Gome
ynpassbatbe y byayhiHocT.

Ananu3zom loguiwrber u3BewwTaja 1 AKLMOHOT NaHa jacHo ce
BIAM TeHAEeHLMja rpaja 3a pa3Bojem i WTo Befium CTeneHom
nuckopuiwfierba nocrojefinx Kanauutera, pecypca. To ce Hajoorbe
ornea Kpo3 6poj npojekata AeduHucanux Crpaterujom.
Haume, AkumoHum nnavom ce 3a 2016. rog. npeasuha
rOTOBO 32 YETBPTMHY BULUE MPOjeKaTa Hero y MpeTXoAHoj.
Hajeha pasnuka je y gomeHy yHanpeherwa KomyHamnHe
UHGPACTPYKTYpe Ha Lienoj TepUTOpuj1 rpaja, 3a LLUTa Ce v MoXe
pefiv fia npefiCTaBIba jefiaH 0 HAjouUrneSHUjUX Hej0CTaTakKa,
rae ce npeaguha 47 npojekata y ogHocy Ha 21y 2015. roguHu.
3HauajHuju pacT oueKyje Ce joLu 11y fOMeHY XIBOTHE CpeduHe,
ynpaB/batba 0TNAZI0M, eHepreTcke epUKacHOCTI 1 Kopuwherba
aNnTepHATUBHUX W3BOpA eHeprije, kao u y yHanpehery
MOCNOBHOr ambujeHTa, OAHOCHO Y moBefatby 3anocneHocTy
Kpo3 CTUMynauuje y 06nactu NoKanHor eKOHOMCKOT pa3Boja.
(a mpyre cTpaHe, napafoKcanHo, npeasuha ce Aynno Marbi
6poj npojekata Koju ce Tuuy yHanpehetba npoLieca niaHupamba
(a LUbeM KBaNUTETHUje U3pajie NPOCTOPHIUX 1 ypOAHUCTUUKIX
MnaHoBa. 3HavajaH je n nogarak Aa ce Tokom 2015. rog. 58
npojekarta Huje y NOTMYHOCTYW peann3oBaro, 40K 3a 6 npojekata
yonwTe Huje 6Wno nnaHupaHux cpeActaBa. [lpojekTu
(Tpateruje ce CKOpo y LeNoCTM QUHAHCMPajy u3 rpajckor
6ylieTa, unu MHAMPEKTHO KO3 rpajicke ycTaHoBe 1 npeay3eha.
Tokom 2015. roa. roToBo MONOBUHA Npojekata GpUHaHCUpaHa
je AMpeKTHO u3 rpagckor bylieTa, a TakaB NPUCTYN NAAHUPaH
je u 3a 2016. roguHy. Y npoteknux 16 roguHa, of yBoherwa
AEeMOKPATCKIX MPOMEHA y ApXaBH, CBera HeKoNMKo npojekara

lognwmn n3sewwTaj o
MMIeMeHTaLmju cTpaTteruje passoja

rpaga MaHuesa 3a 2015. rofnHy BPOJ MPOJEKATA

dMHAHCUPAHO je Y Capaftby Ca eBPONCKIAM UHCTUTYLMjaMa,
rN1aBHN NOACTULAjM jOLI YBEK NPBEHCTBEHO [0Na3e 0f CTpaHe
apxase (Cn. 2).

[naBHa npomeHa y AkumoHom nnaHy 3a 2016. roa. jecte
Tpajame npojekata. [lpubmmkHo ueTBpTMHa peanu3oBahe
ce y Tpajawy oa e roguHe (tokom 2016. u 2017. roa.),
[OK (e (aM0 aKTYeNHUM MNAHOM [yropoyHo nnawupa 27
npojekata, y Tpajatby OA YeTUpU FOAUHE, OFHOCHO [0 Kpaja
2020. rogute. OBaj nogatak mokasyje TeHAEHUMjy TPafcKmx
BMacT! Ka JyropouHOM, MIAHCKOM, CTPATEeLLKOM NAaHMpaby.
C 063upom fa noctojefinn KanaumTeTn HACY y JOBOILHOj MepU
UCMywaBaa HU [OCAJALLKBA OYEKMBaba, HUje peanHo
OUeKMBATW APacTUuHy pa3nuky Hu y GyayhHoctu. Crora cy
npeko notpebHe oapefeHe CTPYKTypHe, OpraHu3auuoHe
UHCTUTYLIMOHANHE NPOMeHe.

Y TOM KOHTEKCTY, 3HauajHy ynory WMa MOHUTOPUHT
umnnementaumje (tpateruje. KoHcTaHTHUM npaherem 1
n3BeLITaBarbeM (Tekao 6u ce jacaH yBuzj y TOK CBaKOr 0f
npojekaTa, pacxoje M n3Bope QuHaHMpatba, MehycobHU
YTULAj 1 JOMPUHOC CTPATELIKMM LinSbeBIUMa, 0BHOCHO OMLUTO]
Bu3uju Crpateruje. UcToBpemeHo, CTBOPMO bU (e KOHTUHYUTET
y NpUKYNIbatby 1 06jaBIbiBatbY MHGOPMALMja Of 3HAuaja, LWTO
npeacTaB/ba jefjaH Of KIbYUHUX YMHUNALA 33 UAeHTUdUKaLMjy
(nabux Tayaka, peLaBatoe npobnema u, KoHauHo, paBHOMEpPHM
pasBsoj rpaja.

KappoBcKu 1 IbyaCKU pecypcn

Kao nogpwika y KoMyHMKauwju u peanusauujm ctpaternja
nopasymeBa ce hopmuparbe CTpyuHIX TUMOBA, TPeACTaBHIUKA
peneBaHTHUX CNyx0U UM ynpaB/baukux CTpyKTypa. Mako
Cy y Mpouecy MHOrMX CTpaTeruja HaBofeHU Pa3nMuMUTU
MOZienn 3a (opmuparbe Ofie/bera 3a MMMNeMeHTauujy,
HU y jenHom o rpajoBa y Cpbuju jow yBek Huje aowno
[0 touxoBux dopmuparba. [MaBHY npenpeky npefcTaBiba
WHCTUTYLIMOHANHO ~ YCMOCTaB/batbe  HOBUX  YNPaBibaukmx
CTPYKTypa, Na (e HAANeXHOCTU YrNaBHOM MpPUAOAQjY

AKLMOHM NAaH 3a UMNaemeHTauunjy
cTpaTeruje pa3Boja rpaaa NaHueBa
3a 2016. roanHy

[MPOJEKAT CE OMHAHCUPA MPOJEKATA CE DMUHAHCWPA
[IMPEKTHO U3 BYLIETA 7 1 99 LIVIPEKTHO 13 BYLJETA
PAJA INMAHYEBA PAOA NMAHYEBA
NMPOJEKATA 58 2 7 MPOJEKATA CE MJIAHUPA
HWJE PEAJTMU3OBAHO OYTOPOYHO [0 2020
HuEsWIO o 114 MPOJEKATA CEMAHWPA (L Tbid syt
MNAHUPAHMX CPEACTABA TOKOM 2016 1 2017 Topuwkber u3geluTaja [papa
MaHueBa
v
43 Y TPAJABDY Fig. 2. Crucial segments of the
O 2 TOOMHE Action Plan and Annual Report of
the city of Pancevo
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noctojefium cTpykTypama ynpassbatba (Coli¢, 2015). Manueso
y TOM KOHTEKCTY Hije U3y3eTak.

Papu npahiersa peanusauuje CTpateruje GopmupaH je TUM og
11 unaHoBa U3 pesia KOMNETEHTHUX CTPYYHbaKa, NPeSCTaBHIKa
cnepehux opraHa, opraHusaumja u yctaHosa: [papcko Befie
[paga MManueBa - koopamHatop Tuma; CekpertapujaT 3a
npuBpeny 1 eKOHOMCKIN pa3Boj; (ekpeTapujaT 3a GuHaHCuje;
CexpetapujaT 3a ypbaHuzam, rpaheBuHcke U cTambeHo-
KOMyHanHe nocnoBe; CekpetapujaT 3a 3aWTUTY KMBOTHE
cpenuHe; CekpeTapujaT 3a jaBHe Cly»0e 1 coLjanHa NuTaba;
(ekpeTapujat 3a nosboONpUBpesy W pypanHu pa3goj; JaBHa
npenyseha [lpaga [laHueBa - 3ajeHWUKM NpeACTaBHUK;
JaBHo-KomyHanHa npefy3eha lpaga MaHueBa - 3ajesHNuKY
npencraHuk; lpeactasuuk Ckynwiune rpaga; lpuspenHu
caBet [papa [laHueBa; [lpeactaBhuk meauja; OUJ -
33jeIHNYKN NpeAcTaBHUK. MehyTum, Tum Huje odopmibeH
HaMmeHcKI pagu npafiera umnnemenTauuje Crpateruje. (Baku
0/ NpeAcTaBHuKa Beh nma oppeheHe, npumapHe, PyHKLMje Ha
ApYrvmM no3uuujama y oKBUpY rpajcke ynpase, na npahete
1 U3BELUTABabEe 0 UMnaemeHTaumju (Tpaternje npeactasba
(amo JI0faTHO 3ajyxetbe, nopes Beh moctojefinx. Tum je
YCTaHOB/bEH Ha NepUOJ Off YeTUPU FOAIHE U 0ueKyje ce Aa 3a
(BaKY roAMHy npeanaxe AKLUOHW NAaH 3a UMANeMeHTauujy
(Tpateruje, ca npojeKLMjoM OYEKNUBAHWX pe3ynTaTa, OAHOCHO
KpuTepUjyMa yCreLHoCTIA.

lpe CBera, N0CTaBIba Ce NUTatbe HAANEXHOCTY U KanauuTeTa
MOHUTOPUHT TUMa 3a u3pady AKUMOHOT NaHa v npojekumjy
OueKMBaHWX pe3ynTarta. Yak ny ciyyajy fa ce 3aucTa oyekyje aa
TUM 33 MOHUTOPUH M3pahyje akLMOHe NNaHoBe 1 npenopyke
3a Jamby umnnemenTaunjy (Tpateruje, 3a TakBe aKTUBHOCTU
noTpe6HN Cy JOAATHN pecypcn y nornedy SbyacTBa U 3Hamba.
Takohe, HeonxodHn Cy n BUCOKa MefyceKTopcka capadtba v
AHraXO0BAHOCT 32 MPUKYM/batbe NofaTaka i pecypca. 3atum,
y (TpaTeruju je Ha3HaueHo Aa je TMM 33 MOHUTOPUT AYXaH Ja
jenHoM KBapTanHo 3acefa paau npaherba UMNNemeHTauuje
(Tpateruje, a fa Tek jenHOM roguwme m3selwTaBa. OBakBa
OpraHu3auuja Huje aleKBaTHa HU 3a perynapHe akTUBHOCTY
npafierba peanusaumje npojekata, a nocebHo He 3a JofaTHe
Koje cy 3a uctn Tum npefgubeHe. Pewerbem 0 popmupary
TMMa, Haogn ce y (Tpaterujn, AeduHMWY Ce HauuH
06e306efnBarba TpaHCMAPEHTHOCTI Y paAly, HaulH yNo3HaBatba
HOCUALA AKTUBHOCTY €A NNAHUPAHUM POKOBIMA Y Nporpamy
Mepa 1 aKTUBHOCTY, Kao 11 OPraHu30Batbe UHTEPCeKTOPCKMX
(acTaHaka y umusby ycknahmsarba 0aroBopHocTu. OBakaB CTaB
KOHTPAaZMKTOpaH je (a MUCMjOM W AKTUBHOCTUMA TUMA 3
MOHUTOPUHT, NPV Yemy ce jaBHOCT yckpahyje 3a MHGopmaLmje
0[1 3Havaja.

BehuHa npojekata cTpatervja pasBoja y HOBMWjOj €BPONCKOj
npaKci, 0f Kaja ce 0BaKkaB NpUCTYN NpuMetbyje, pykoofeHa
je O CTpaHe CTPyuHMX, TEXHUYKUX AenapTMaHa y OKBUPY
YyNpaB/baukiX, AAMUHUCTPATUBHUX  CMCTEMA  NOKANHUX
camoynpasa, Koju Cy Hajuewhe 6uAM W OAroBOpHM 3a
cnposoherse uctux (Czischke & Pascariu, 2015a). Mo ykasy
EBponckor napnamenta u3 2013. rog. (1303/2013), apxase
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unaHue cyy 0baBe3u a npate nporpame cTpateruje u benexe
HanpefaKk y nocTu3aky Uubea. Y Ty cBpXy notpebHo je aa
ApKaBa YNaHuua, y CKnajy ca CBOJUM UHCTUTYLMOHASHUM,
NMPaBHUM M QUHAHCMCKAM  OKBUPOM U QYHKLMjama
AedUHICAHMM 33 CTPYKTYpasHe M WHBECTULMOHE (OHAOBE,
YCTaHOBN Tea 3a MOHUTOPUHT cTpatervja. C 063Upom Ha
noce6Hy npupoay Nporpama Be3aHuX 3a UHTErpanHun ypoaxu
pa3Boj, NoTpebHo je AeduHMCaT NocebHa npaBuna u Tena
3a Te nporpame. Kako 6u ce ocurypana epukacHocT, Tum 3a
MOHWTOPUHT MOPA IMATI He3aBUCHOCT 11 MoryRHOCT Npafietba
W yBUAA Y paj NokanHux Bnactu. Ty ce, npe cBera, MUCIN
Ha [JOKYMeHTauujy Koja ce Tude nporpama AedUHUCAHMX
CTpATerMjoM 11 aKLMja Koje Cy Mpefly3uMaHe Y TOM KOHTEKCTY,
yKIbyuyjyhin v akumje Koje ce OAHOCE Ha pajl AAMUHICTPATUBHIX
Tena, AenapTmaHa. Tum 3a MOHUTOPUHT yXaH je, Takohe, Aa
MpaTy 11 Aa I CY U Koje akLmje Npeay3eTe y CKNafly (a heroBum
3anaxamuma 1 0 Tome JoCTaB/ba foaatHe u3BewTaje (CPR,
clan 48, 2013). [ne, eBeHTyaNnHo, HeEMa JOBO/LHO CTPYUYHOCTH
Ja (e Ha MpaBi HAUMH KOpUCTe MHOOpMaLMje Koje Cy Ha
pacnionaratby, NoTpe6Ho je, Hajnpe, 1a NpeACTaBHULM NOKASTHe
camoynpase TO YBUAE, a 3aTUM W pearyjy aHraxoBarem
CTPYutbaKa, KOHCYNTaHaTa, CXOAHO MaTepuju KOHKpEeTHOr
npobnema. Ynora KOHCynTaHaTa MOXe Ce OrpaHUuuUTIA 1N Camo
Ha NpOUEHY KBanuTeTa, W PeNeBaHTHOCTU OapeheHmx
nHdoOpMaumja y OKBMPY CTpaTervje, UAM OHM Mory OuTi
AHFAXKOBAHN Y AiyXeM BPeMeHCKOM NepuoAy, TOKOM Tpajatba
oapehenuux npojekata (EC, 2015).

OuHaHmpabe

MaHueso je 2015. rod. noyeno ca MPUMEHOM NPOrPamcKor
ictema  Oyyetuparba, MehyTuM, W30CTaB/beHa je jacHa,
nornyka Besa ca (Tpatermjom pasgoja. Haume, ymecto ja
ce Mporpamckin byyet u (Tpateruja, Kao KpOBHU CTpaTeLLKK
JOKYMEeHTU, HajloBe3yjy jefaH Ha JApyru, OJHOCHO Ja
CUHXPOHI30BaHO JieNyjy y Cknady ca AeduHucam Lurbesmnma,
nocToje oapeheHn cermeHTI KojijoLL yBeK HUCY KoMnaTabumHu.
OyHpameHTanHa pasnnka je y CamoMm CeTy nporpama, Koju ce
pasnukyjy no obumy, aucuunanHama u cektopuma. Mako ce
noapasymesa ia je Mmoryhe aa lporpamcku 6yyet u (Tpateruja
pasBoja [Jenyjy ycarnalwieHo Mafa He Cajipxe WAEHTUYHe
CeToBe Mporpama, noTpe6bHo je Ha Apyru HaumH obe3beaunTy
Be3y, KOMyHUKauujy, u3mehy oBa ABa AOKYMeHTa. 3aTum,
y nMnaHy mepa u aktuHocTu (Tpateruje noctoje ogpeheHn
HOCKOLW 1 TOAMHA 3a Kajia je npojekaT npeaBuheH, anu Huje
AeduHncaH 13Bop GpuHaHcUparba npojekata. 0Bo npepcTas/ba
3HavajaH Hel0CTaTaK, jep je jefaH o4 rMaBHUX NpefycoBa 3a
UMnNNeMeHTaLmjy npojekara jacaH u3Bop ¢puHaHcuparoa. C Tum
y Be3u, KopucHo bu 6uno oppeautn bapem moryhe usBope
duUHaHMparba, MaKko HU TO Huje JOBOSbAH CTeMeH CUrypHOCTI
3a peanusauujy.

WaKo ce nporpamcku OyIeT y 0CHOBY KOPUCTY 3a eduKacHuje
KoopauHuCatbe OyLeTCKUX CpeAcTaBa W MpUOpUTM3aLMjy
pacxopa y Cknajy ca pa3BojHOM NOSUTUKOM, OH UHIMUPEKTHO
NpeAcTaB/ba W MeXaHM3aM 3a MOHUTOPUHT CTpaTeruje
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pa3Boja M WUMNAemeHTauujy npojekara. Hacynpot Tome,
(Tpateruja Takohe moxe yMHOrome JONpPUHETH JeQuHMCarbY
nporpama, Nporpamckix akTUBHOCTW W npojekata 6yyeta.
Tume ce nctoBpemeHo nosehaBajy LaHce 3a YCNocTaB/barbe
KOHCONMAOBAHOr W jacHor  mporpamckor — Oyyeta u
UMNNeMeHTaLujy CTpateruje passoja, TO jecT [OCTU3arbe
3ajeAHIYKNX LbeBa.

Mporpamcku byuet 6u, no npenopyuu CKI0 (2014), pebano aa
noApasymeBa U AeduHUCarbe UHAMKATOPA 32 MOHUTOPUHT U
MPOLEHY pe3ynTaTta: MHANKATOPU YUNHKA, MHAUKATOpY UCXoaa
W WHOMKATOpWU W3MA3HOT pe3ynTaTa. WHAukatopu yumHKa
06e36ehyjy uHdopmaumje 0 edpuUKacCHOCTU U ePeKTUBHOCTU
nporpama, NporpamckiX peynTaTa u npojekata, yTephyjy ce
33 LWbeBe, TO jeCT U3paaBajy UX Ha OMepaTuBHO MeprbiB
HauwH. lpeacTaBrbajy, Aakne, Mepy 3a U3paxaBatbe OHOra
WT0 ce Hactoju noctvhu. MpumeHOM WHAMKATOpa Mcxoda
fobujajy ce uHdopmauje o Kpajiem focTurHyhy, 0AHOCHO
0 0CTBAPEHOj APYLUTBEHOj MW €KOHOMCKOj NpomeHu. OHU cy
noce6HO 3HauajHU 3a CTpaTeLLKo NiaHUpatbe U ynpaBbatbe,
yCMepaBatbe (PecTaBa, a UCTOBPEMEHO Cy pasyMsbUBU 33
Lmpy jaBHOCT. MHAmMKaTopu u3nasHor pesyntata ob6e36ehyjy
uHdopmaumje 0 HenocpefHUM NPOM3BOANMA U YCTyrama y
0BUPY NPOTPaMCKIX aKTUBHOCTY 1 Hajuellfie Mepe KBaHTUTET,
KBanuTeT 1 edUKACHOCT (Npy>xatba jaBHUX yCnyra).

(CKr0(2014) Harnawwasa a je 04 nocebHOT 3Hauaja yunHak mepa
dUHaHMpaHMX 13 ByleTa. Y TOM KOHTEKCTY mopjefHaKko cy
0/TOBOPHE MHCTUTYLMje Ha HALMOHANHOM 1 IOKANHOM HUBOY, @
0CHOBHY 13B0p UHGOPMaLIja 3a HIXOBO AeN0BatbE, NPOLIEHy
epuKacHOCTN 1 edeKTUBHOCTU MOTpOLWe U yTBphHUBatLE
NPUOPUTETHIX pacxoda Mpou3Unasv ynpaso U3 M3BelLTaja
0 MoHutopuHry. 3ato CKI0 npegnaxe ycnocTasibatbe
YHUGOPMHMX UHANKATOPA 33 jeMHNLE NOKANHe Camoynpase,
koju e npyxutu nogatke 0 oNWTMUM AOCTUrHYRUMa
nporpama.  YHMdOPMHOCT  nporpama,  MpOrpamckix
aKTUBHOCTY U MHANKaTOpa 06e36ehyje Aa onwwTHHe 1 rpagoBm
melycobHo nopefe TPOLUKOBE U KBANUTET yCTyra Koje npysajy
rpahaHuma. Takohe, yHUGOPMHOCT 1 ycknaheHocT nporpama,
aKTMBHOCTY M MHAMKATOPA ONaKLLABa aHanu3y u npahetbe Ha
(BMM HUBOMMA BnacTy. Ty je, faKne, HEOMXOAHO Aa NOKasHe
(amoynpase OAr0BOPHO NPUCTYNe MOHUTOPUHTY NPOrpamMCKor
bylieTa 1 U3BeLUTaBajy 0 pe3ynTaTAMa.

UucTuTyumonanusaumja

JeflHa 0 BaXHWjUX KapaKTepuCTUKa NoKanHe camoynpase
y Cpbuju je teHa BenuumHa - ca npeko 50.000 cTaHOBHMKA
npoceyHa jeanH1La nokanHe camoynpase (pbuje npeacTassba
jenHy o Hajsefhnx y EBponu. Cnyuaj je mcTin 1 ca npoceyHom
MOBPLLIHOM, 0f OKo 610 KBapaTHUX Kunometapa (Vasiljevi¢,
2007). To, HapaBHo, mogpa3ymeBa oapefeHe nocneguue
I OrpaHuuerba y ynpaB/baukom cmuciy 1y cnposohetby
nonuTHKe 1 3akoHa. Hajnpe, npasuno ga nokanHa Bnact byne
6nu3y rpahaHa, 0fHOCHO NpUHLMA CybCUAMjapHOCTI, Y 0BOM
CTyuajy BaXu Marbe Hero y BelinHm apyrux 3emasba. Y npusnor
TOME He W€ HU YNHbEHNLIA 1a FOTOBO MOMOBUHA CTAaHOBHULLTBA
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XUBW Y jeNMHULAMa JOKanHe CamoynpaBe (a BuLle Of
100.000 cTaHoBHUKa. [laHueBO ynpaBo npeAcTaBiba jefHy
TakBy jeAuHuLy. Takohe, nocTaB/ba ce v NUTare Kanauwutera
NOKasHe camoynpase 3a cnpoBoferbe CBUX HAANEXHOCTH, C
0031poM Ha noBpLUMHY 1 6poj CTaHOBHMKA. lTocneanua Tora
je 1w npobnem Tena uAM MexaHu3ama 3a MMMNEMeHTaLujy
npojekata JeQuHucanux ctpatermjom pasgoja (Vasiljevi¢,
2007).

BefinHa nokanHux camoynpasa, ykibyuyjyhn u laHueso, oBy
HaZneXHOCT NpUNMCABaNA je KaHuenapujama 3a NoKanHu
€KOHOMCKY Pa3Boj, LUTO HAPABHO HUje Y NOTMYHOCTM aeKBaTHA
dYHKUMja 3a Taj AenapTMaH, HUTL je OH y moryfiHocTn Aa
a/\eKBaTHO KOHTPONKLLE M CPOBOAM Nporpame npezgubeHe
(TpaTernjom. Y TakBMM OKOJHOCTMMA jOLL je TeXe Ha npasu
HauuH npuctynuTy npafiey MMNNeMeHTauuje cTpaTeruje
pa3Boja M U3BEWTaBatby O HO0j. Y Halem [pyLITBeHo-
MONUTUYKOM KOHTEKCTY 0BaKaB 001K MHCTUTYLIMOHANM3aLuMje
TPEHYTHO je TELIKO 0CTBApUB YCNe OrpaHYeHuX KanaumTeTa
W [enoBarwa JOKajHe (aMoynpaBe W reHepasHo (Tawa Y
jaBHOj ynpaBu. Takohe, WHCTUTYLMOHANM3aLMja MpoLeca
MOHUTOPUHTa CTpaTerije pa3Boja, na v cama ynora cTpateruje
y MnaHuparwy 1 pa3Bojy rpajoBa, jecte nuTakbe 0 Kojem ce
pacnpaB/ba Ha HajBuMLLIEM JPXaBHOM HMBOY. Mnak, rpajsosu
¢y y MoryhHOCTU [, HE3aBUCHO Of WHCTUTYLMOHANHOT
OKBMPA Ha HalWOHaNHOM, npaBe ofpefeHe ucKopake Y
TOM MOTNefly Ha NOKAHOM HUBOY, MoCe6HO ca HOBMHAMa Y
3akoHy o nnaHuparey u uszpadwu (2014). Tako cy, peuumo,
y KparyjeBuy ucTuTyumoHanuzoBaHa nocebHa ofebetba
33 M3pajy W OApxaBae reorpadckor MHOpMALMOHOT
McTeMa rpaja 1 oKanHu ekoHOMCKM pa3Boj, Koja Ce cTapajy
0 Ja/bem CnpoBONery 3amoueTx akTUBHOCTU, OfPMKIBOCTU
npojekata u axypupary 6ase nogaraka. UnweHuua je Aa
Y HeKMM eBpOMCKAM 3eM/bama, kao peunmo y Hemaukoj,
(TpaTeruja pa3goja joLu yBeK NpeAcTaB/ba (amo HedopmanHu
061K ynpaBrbatba, anu noctoje 1 3emibe (Benuka bputanuja,
(noBeHuja) y Kojuma je, 3ajeiHO Ca MpoLecMMa Koju je mpare,
OHa [e0 MNAHCKOr cuctemMa U AedUHUCAHA je 3aKOHCKUM
aktuma (Coli¢, 2015).

3akoH o nnanuparby 2padosa u okpyza Benuke bpumaruje
(2012) npeno3Hao je cTpaTerujy pa3goja kao ieo ynpaBibaukor
MCTeMa, a MCTOBPEMEHO 1 MOHUTOPUHT UMNJIEMEHTaLMje Kao
Aeo uctor npoueca. (Tora, jacHo je aeduHncano (unaH 34) aa
Cy rPajfioBM Koju MpuUCTyne u3pajn cTpateruje y obase3u fa
npaTe NpoLec UMnaemeHTaumje, Kao u Aa 6naropemeHo o
TOMe 00jaBsbyjy M3BewwTaje. MOHUTOPUHI U3BeLTaju Mopajy
[ia Cafipe onuce (BUX Nporpama u npojekata AeduHUCAHNX
cTpaternjom. AKUMOHM NJAHOBM, Kao [0 MOHUTOPMHT
McTema, Mopajy Aa Cafipe JieTasbHa ynyTcTBa, objalltberba
3a (neunduuHe Mepe W mporpame npojekara, Kao U jacHo
OMUCaHe Kopake y npouecy UMMNeMeHTauuje U KOHKpeTHe
aKTUBHOCTM Y TOM KOHTeKCTY. Takolje, yKonMKo rpaj cknana
jaBHO-NpuBaTHa NapTHEPCTBa, YCNI0BYU 1 00aBe3e 06e CTpaHe
MOpajy Ce jacHo onucaty 1 06jaBuTyH y U3BeLLTajy. YKonuko ce
HeKu 0f npojeKata, unu ofpefeHe aKTUBHOCTI, He peanu3yjy
y npenBulieHOM pOKy, pa3nosu 3a To, kao U Mepe Koje cy
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npeny3eTe, Mopajy ce Takohe NPeAoUNTI NyTeM U3BELLTaja O
UMNNeMeHTaLMju.

Kako 6u ce edukacHuje npumeruane ctpateruje, EY je
pokymentom - LIMP (CPR - Common Provision Regulation)
perynucana npuHumne 3a cnposoferbe nporpama 1 nocTu3ate
UMbeBa, KBANUTaTMBHE W KBAHTUTATUBHE MOKa3aTesbe
(unau 27). Takohe, ApkaBe unanmue cy y obaBesn fa objase
TOANKBI M3BELITAj KOju MOApa3ymMeBa W aKTMBHOCTU Y
LOMEHY OAPXKMBOI, UHTerpanHor ypbaHor pasgoja (unaH
50). Mopen Tora, y 2017. u 2019. ron., Apxase unaHuue fie
mopaTu fa objase 1 U3BeLwTaj (y Cknady a unaHom 52e) Koju
yKIbyuyje npoLieHy cnpoBofetba UHTErpanHor TepuTopujanHor
pa3Boja. 0B1 u3BewTajn Cy y AMPEKTHOj BE3U (A NOKATHUM
(TpaTerujama pa3Boja (rpafioBa W OMWITMHA) 11 3aCHUBajy Ce
yNpaBo Ha MOHUTOPUHTY uMmnnemenTauuje (EC, 2015).

MapTuuunauuja

lImnnemenTauuja cTpaTeruje, Kao 1 M3pada came cTpaterije,
Tpeba Aa Oyne KoneKTUBHN NOAYXBAT, Kao METOA 3ajeAHNYKOT
paja, WTo NpeAcTaB/ba nocebaH 13a30B 3a MpefcTaBHUKe
NOKaNHe camoynpage y norneay opraHu3auuje, ann ce 3ato
3HaTHO noBefiaBa BepoBaTHONA 3a yCneLUHy UMnaemeHTaLujy
(EC, 2015).

Ynpasa [paga [MaHueBa je npono3Hana, Kao 3HauajHy, ynory
napTuLMnaTMBHOr byLieTuparba 1 ykibyuuna rpahate y npowec
nnaHupamwa, 0fHOCHO y 0Aabup jesHor npojekTa (y M3HoCy of
neT MUMOHA AMHapa) Koju he ce GMHAHCMpATU U3 TpajcKor
byyeta. Haume, rpahanu MMaHueBa mornu cy fa npeanoxe
NpojekTe Koju Cy MO HUXOBOM MULIbeHY 0f 3Hayaja 3a
3ajeaHuuy. Mpukynibaroe Npeanora Tpajano je ABe Heferbe U
MOIAIN Cy Ce JOCTABUTU NNYHO Y [PaACKOM YCIYXKHOM LieHTpy
1 MeCHUM 3ajeiHALAMa, anu 1 NyTeM WHTepHeTa (1-Mejnom
N npeKko ApywTBeHUX Mpexa). CakynibeHo je 85 upeja 3a
npojekTe, a KOMICKja je M3BPLLMNA Cenekuujy u opabpana
OHe Kojuu y bunu norogHu 3a peanu3auujy. lpahanu cy notom
UManu MpUANKY Ja rnacamem ofabepy jesaH npojekat
koju fie 6utn duHaHcupaH Tokom 2016. rop. Jow yBek Huje
pa3BujeHa nocebHa WHTepHeT nnathopma Kojom Ou ce
06e36eaunn yHUGOPMHOCT, NpernefHOCT U TPaHCNAPEeHTHOCT
npeanoXeHUX Npojekata, LUTo je (Bakako npenopyka. Takohe,
LIMBMNHU CEKTOP Ce aKTUBMPA 1 NYTeM aHKeTa Koje OpraHusyje
rpajcka ynpaga, na Tako, peuumo, rpahaHu nytem Aukeme
0 3a0080/bcmay 2pahaHa Mory Ja YKaxy Ha HegocTaTke,
nponycre AN HeeGuKacHOCT pajia U ycnyra. inak, kaga je pey
0 KOMMJIEKCHUjeM 1 CBe0OyXBaTHIjEM aHraXMaHy LMBUJHOT U
KOMepLyujasHor CeKTopa y JOMeHY OAJyunBatba joLL YBeK He
NoCTOje 3HaYajHUju pe3ynTaTu.

Wako cy Kopaum Koje je ynpaBa rpafia npegy3ena Ha nomy
NapTULMNATMBHOT YNPaB/batba NO3UTUBHIA 11 KOHCTPYKTUBHI,
jow yBeK mpencTaBibajy amo MoyveTak. Jesrpo MHoBauuja
y obnactu yyewnha jaBHoctn y nepuogy 2014-2020. rog. je
y MoryhHOCTI 3ajefiHnLe fa yTuye Ha NPoMeHe y ypbaHum
cpeanHama— LTI (CLLD - Community Led Local Development).
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Henocpeann mogen 3a LI/ notuye u3 nporpama ,Jlugep”
("Leader”) Koju ce npumetbyje y 0bnactu pypanHor pa3goja
nokanHe cpepute og 1991. rogune. Mehytum, noctoje, Takohe,
yenewHn npumepw WA aktueHocTi y ypbaHum obnactuma
Koje cy BofheHe y okBupy nporpama EY, anu u He3aBucHuX
nporpama apxasa unaHuua. Ouekyje ce aa hie LT[ noactahin
NOKaNHe 3ajefHuULe Ja pa3Bujajy WHTerpucaHe Of0340 Ha
rope MpucTyne y OKOMHOCTUMA Y Kojuma nocToju notpeba
Ja Ce pearyje Ha TepuTopujasHe 1 NOKaHe nU3asose, a Koju
noapasymeBajy CTpykTypanHe npomeHe. OBakaB mpucTyn
61 morao fa MOMOrHe M3rpajmy Kanauuteta 3ajefHuue
W MOACTULAHbE WHOBauMja (ykmbyuyjyiu u  counjane),
npefy3eTHULTBA W yBehatbe KanauuteTa 3a NpoMeHe Kpo3
Ppa3Boj 1 pa3ymeBatbe HenckopuwihieHnx noTeHLmjana nokanHe
3ajeaHuue v cpesmte. TpenytHu mogen LT[ je pesyntat Buwe
04 20 roAuHa UCKYCTBA 11 MPUMEHE Y PYpanHUM NOAPYYjuMa.
OcHOBHM cuCTeM pa3BujeH je [Ja MOACTAKHe NOKasHa
MapTHepCTBa Kpo3 NOYeTHe, KPUTUYHE Kopake MOKpeTama
npoueca L] w cTBapame nosepera uamely nokanHe
3aje/iHuLe 1 NpeJCTaBHIKA JIOKaNHe camoynpase. Tum nytem
(TBapa (e OCHOBA W 3a YCMOCTaB/batbe MapTULMNATUBHOT
moHuTopuHra crpateruje (Czischke & Pascariu, 2015h).

Unw UNNA nporpama y ypbanum cpefmHama je fa
NpoMOBULIE MOZEN BNACHULLTBA 3ajefHuLe Kpo3 noBeharbe
napTiumMnaumje jaBHOCTM M u3rpagn ocefiaj KoMeKTMBHe
OZTOBOPHOCTM 11 AHTAXOBAHOCTW Y JIOKANHOM Pa3Bojy.
MpuHuMN noppasymeBa [Ja NOKAHO CTaHOBHWMLITBO Y
wro Befioj Mepn yuecTByje y AeduHUCarby U peanu3auuju
npojekata MHTerpanHor ypbavor pa3goja. Ha Taj HaumH ce,
CTOBPEMEHO, jaua KONEKTUBHU JlyX 11 MOAUKe (BECT rpahaHa o
npobnemuma 11 noTeHLMjanuma nokasnHe 3ajegHuue, u ysehasa
TPaHCNapeHTHOCT y cnpoBofjetby Tpateruja. Takofe, 0BakaB
NpUCTYN Ce KOPUCTU 1Y JOMEHY yNpaBIbatba, Ha Pa3NMuMTAM
HuBoMMa, 06e36efyjyin fa ce cTpaTewku NpaBLM NOKanHe
3aje[iHULLe MPUNarofie U peanusyjy y CKNafly ca peruoHaaHum
I HaUMOHANHMM cTpaTerujama. Tpeba nomenytnn ga LI
Huje 06aBe3aH MeXaHU3aM MOHUTOPUHTA U UMNeMeHTaLuje
cTpatervja y 3em/ibama EY, anu pa pocagawra uckycTBa
nokasyjy BefMHOM NO3WTMBHe pe3ynTate y NOMEHYTUM
o6nactuma (Czischke & Pascariu, 2015b).

Y Koxe3suoHoj nonutuum 3a nepuog 2014-2020. rog., Kojy
je ycojuna EBponcka komucuja 2013. rog., AeduHucaHe cy
OCHOBHE KOMMOHeHTe, NpefycioBn 3a ycnocTaBmbare LA
nporpama y ypbaHum cpesuHama:

1. JlokanHe akumoHe rpyne (Koje  MHCTUTYLMOHANHO
MpeAcTaB/bajy NOKAJHO  CTaHOBHMWTBO) Tpeba Ja
(auMtbaBajy NPeACTaBHULY TOKANHIIX jaABHUX M MPUBATHIX
APYLUTBEHO-EKOHOMCKIX MHTEPECa, Kao LUTO CY: NIOKANHU
npeay3eTHULY, NOKanHe BNACTM, OMWITAHE MAM Ceocka
yopyxerba, rpyne rpahaHa (maruHe, crapuju rpahauu,
KeHe/MyLIKapLK, MAaau, npeay3eTHALN UTA.), rpafhaHcke
opraHu3aumje u cimyHo. Hajmarbe 50% unaHosa (rnacosa)
6u Tpebano fa byay nuLA Koja HUCY aHFaXOBaHA Y jaBHUM
MOCNIOBUMA W He 3aCTymajy WHTepece HEKOr jaBHOT
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npeay3eha un ycraHoe. Takohe, HMjenHa MHTepecHa
rpyna He cme uUMatn Buwe of 49% npeAcTaBHUKa
(rnacoBa).

2. JlokanHe pa3BojHe cTpateruje Tpeba Aa byay ycarnaiueHe
(a ogroBapajyhum nporpamiuma 1 GoHA0BMMA Kpo3 Koje
¢y noapxae. (Tpatermja Tpeba TauHo Aa AeduHuwe
00nacT ¥ CTaHOBHMLITBO Koje (e YKibyuyje, 3aTuM
MOpa [a CaApXu aHanu3y pas3BOjHUX MoTeHuujana W
noTpe6a 3ajefHuLie, OMCaHe LMIbeBE, KAo U UHTerpanHe
W WHOBAaTWBHE MpUCTyne, YKbyuyjyim u  mepmbuse
UHAMKaTOpe MOCTUTHYTUX pe3yntaTa. (TpaTeruje Tpeba
[ia CAApXKe OMUC aKLIMOHKMX NNAHOBA KojuMa Ce nokasyje
Ha Koju HaumH fie ce LUM/bEBN NPETOUUTH Y KOHKpeTHe
MpojeKTe, Kao 1 NaH 3a ynpaIbatbe, HaA30p 1 pacnogeny
duHaHwmja.

3. Kako 61 ce uumbeBN 1 NpojeKkTI AeduHUCaHN CTpaTernjom
epuKkacHo umnaeMeHTMpanu notpebHo je da byay
MOApXaHu of cTpaHe BefinHe NOKaNHOr CTaHOBHULITBA.
To 3aBuCM W 0f NOKANHWX aKWMOHWX rpyna, Takohe
AedUHUCaHuX CTpaTernjom, Koje ce 6aBe napTuLMNaLMjom
W YKIby4UBatbeM peneBaHTHUX rpynarpahaHa y KoHKpeTHe
npojekte. JlokymeHToM je mpeasuleHo fa cTpateruje
obyxBarajy nonynauujy 10-150 xurbaga rpahana. Ykonuko
nocToje onpaBAaHN pasnosn, a Koje AeduHuiLe BULIN
OpraH [paBHe ynpase, y CNeLMOUYHUM NpojeKTMa
o0Baj 6poj moxe 6utM u mamwm og 10.000. Ha ocHoBy
AOCAJALIbUX UCKyCTaBa (nocebHO y OKBUMpY nMporpama
YPBAH (URBAN), duHcupaHux op ctpaHe EBponckor ¢poHpa
3apa3Boj) cTpaterije cy y npoceky obyxsatane nonynaujy
07, 30.000 (EC, 2014).

YpbaHuctnuko  3akonojasctBo  (pbuje yBek je 6uno

Mpeno3HaT/biuBO M N0 HAYMHYy HA Koju je TpeTupaHa

napTuLMnaLmjay naaHMparby Kpo3yCTaHoBbEHE UHCTPYMEHTe,

npouedype 1 MexaHusme. OBe npoueaype ce MpBEHCTBEHO

Ycknahenoct
npojexaTa ca

AKTMBHO

AxypHe
npaherse n

nncTe

M3BellTaBake aKTyenHux,

0 0CTBapeHux u
nMnNaeMeHTaun|u bynyhnx
cTpateruje npojekata

Ycknahexun
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YHUDOPMHM
BULLIECEKTOPCKM

BM3njama 1 Moaen
cTpaTerunjama npahetba
BuULIer m_
pegna n3pewTala

Mpouec

0AHOCe Ha (GOpMaNHo-NpaBHI NOCTYNAK, YCI0BIbEH NPaBHOM
NPUPOAOM MNaHa, MpU Yemy je mapTuLMNaLyMja NpUMapHo y
OYHKLMj1 NpaBHe CUTYPHOCTIA YYeCHKa NpoLieca NnaHuparba.
(a nocnearuM U3MeHama 3aKoHa 0 NAGHUPArLY U U32padtkeu
2014. roa. yBeeH je v paHu jaBHW yBua (unaH 45a), nopea
TPAZMLMOHAIHOT jaBHOT YBMAA Y HalpTe MAaHOBa, Koju ce
NpaKkTUYHO 0/1BYja Ha KPajy npoLeca, kaaa je Beh aeduHnCcaHo
MNAHCKO pelLerbe. KibyuHn b paHor jaBHOr YBIAA je banaHc
jaBHOT 1 ocTanux WHTepeca. W noped otnopa, ABOCTeneHa
napTuumMnalmja ce nonako MHCTUTyumMoHanu3yje y Cpbuju. Paxu
jaBHW yBUA je yBeAeH HaKOH TeCTMpakba Pa3nnunTUX Metoaa
W TeXHWKA MapTuuunauuje jaBHOCTW y MpuUMepumMa U3paje
ypOaHUCTUUYKMX NNaHoBa W CTpaTeruja UHTerpanHor ypbawor
pa3soja y rpagosuma u onwurama y Cpéuju (Coli¢ i ostali,
2013; Miler et al., 2016).

Jows jenaH neranHu OKBUp 3a NOAPLUKY 3HauajHujem yueluhy
jaBHOCTW y mpouecy NnaHUparba jaBHUX MOAUTUKA, LITO
YKIbyuyje NoKasHe (Tpateruje pasBoja, jecte Haypm 3akoxa
0 naauckom cucmemy W npateha Yped6a o memodonoeuju
YNpasseara jagHUM NOAUMUKAMA, GHAU3U eekama jagHux
NOIUMUKA U NPonuca U Cadpxdjy nojeduHaqHux 0oKymerama
jasrux nonumuka w3 2016/17. Ypepbom ce nedununwy oapende
Koje Ce OFHOCE Ha MApTMLMNALW}y jaBHOCTM U YKIbyuuBatbe
peneBaHTHUX akTepa y NpoLecy JOHOLLEHA jaBHUX NOAUTHKA.
ako ce orpaHmuaBa Ha camo [Ba HUBOA mapTuuunauuje —
UHGOpMMCatbe W KOHCYNTaumje, 1 NMpOMUCYje CeT TexHuKa
KoHCynTauuja (poKyc rpyna, OKpyrnm CTo, MoNyCTpyKTypupaHu
UHTEpBjy, MaHen, aHKeTa U MpUKYN/bate KOMeHTapa),
npeAcTaB/ba UCKOPaK, anu M 3axTeBa NpoBepy Yy NOKANHOM
KoHTekcTy. Takofe, npumena L] nporpama y rpajoBuma
Cp6uje 61 3acurypHo buna nssecHuja ykonuko 61 ce nposepuna
Ha NpuMep1Ma 1 NpUNaroanna NoKanHUM npuIMKkama.

[eTarbHe
objeantbeHe
n
npucTynayHe
nHpopmaumje
0

npojeKkTnMa

Al L4 MapTuumnaTusHu MOHUTOPUHIa
PrHaHCKHpatba- MOHUTOPUHT- ycarnatieH (Cn. 3. Pe3yntaty cBeobyxBaTHoOr
JeLVHCTBEH yKIbyReHocT ca eBponcKNM npucryna MoHuTopuHry Ctpateruje
Moaen rpahaHa cTaHfapauma pa3sBoja
byleTuparsa

Fig. 3. The results of a comprehensive
approach to monitoring of the
development strategy
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ANCKYCUIA

LinrbeBr MHOMUX MOCTCOLMjanUCTUYKIX FPAZioBa YCMepeHU Cy
Ka AndepeHumjaLumju pa3BojHIX KanaluTeTa, peBanopu3aLuju
NOKaNHUX KynTypa, Tpaguuuja, 3aHAaTCKUX MPOU3BOAY,
KBaJTeTa KMBOTA, OLHOCHO (BMX KapaKTepuCTUKa Koje
rpaj uuHe jemuHcTBeHUM W npocneputeTHuM  (Vanklay,
2011). To nogpa3ymeBa W yK/byuuBate Apyrux Qaktopa
KOj Cy paHuje WrHOpMCaHW MMM CMaTpaHn 6e3HauajHum y
npouecy ynpasibatba rpafoBuMa 1 pasBhjaby Kanauutera.
MocebaH 3Hauaj npupaje ce pecypcuma y obnact Kyntype
W NpUPOJHUM pecypcuma, ¢ 063Mpom Ja ce mpomouuja
rpazioBa TpaHchopmuLLe of NPUMapHO NPOU3BOAHE ynore Ka
MOTPOLLIAYKOj, KYNTYPHO] 1 TYPUCTUYKO].

KibyuHi MexaHu3am y nocTu3arby NOMeHyTUX LMIbeBa jecte
npoMeHa Mofena W MpucTyna  ynpaB/batba rpajoBiuMa
y CKMagy ca npomeHama M TeHAeHUMjaMa Ha rnobanHom,
PEervoHanHoM ¥ JIOKanHOM HuBoy. Ty ce mpeTnocTaB/ba fja
NOKAJHY aKTEpY MMajy, UK pa3Bujajy, KanauuTete aa npeysmy
OATOBOPHOCT 33 COLMOEKOHOMCKM Pa3B0j U KOHLMMMpatbe
W UMNAeMeHTUpatbe Pa3BOjHUX NpojekaTa y CKnagy (a
NOKaNHUM pecypcuma. Takohe ce npeTnocTas/ba u fa ce Hehe
0CNarbaTh AUPEKTHO Ha MOAPLLKY ApxaBe, Beh 11 Ha pecypce
HeBNIAWHNX OpraHu3auija, CynpaHaLMOHaNHNX UHCTUTYLM]
1 GoHA0Ba (MM Ce, Npe CBera, Ha EBPONCKY yHUjy) 1 apyrux
00MMKa pernoHanHuX, HaLUMOHANHUX M WUHTEPHALMOHANHMX
napTHepctaBa (Petrovi¢, Tokovi¢, 2015).

Y TaKBoj cpeauHu Moxe gofin [0 MojaBe EKOMOLIKOT
napagokca. [llojam ykasyje na oppeheHn CTPYKTYpHU 1
WCKYCTBEHY KOHTEKCT (Np1poZa - OKpY>Ketbe - APYLLITBO) yTuue
Ha YCMoCTaBbatbe CNeLPUUHOr KOTHUTUBHOT OKBMPA, KOjUl Y
3HaTHOj MepH yCMepaBa 11 YeCTo OrpaHnyaBa (TaBoBe akTepa o
Pa3BOjHUM KanauuTeTuMa, Mpenpekama u JOHOLLeHY 0AnyKa
(Lipeitz, 2003). KapakTepucTuHo 3a eKONOLIKM MapajioKC je
Ja ce UCnosbaga y cuTyauujama Kaja MpeTxofHo passujeHe
CTPYKTYpe 1 MCKYCTBA OTeXaBajy akTepuma [a youe HoBe
npucTyne 11 Hanpaee Apyrauuje ubope, 6Uno Aa cy y nuTaky
,TBPAN" aCneKT TePUTOPWjalHOT KamuTana, Win ce 0Tnop
npema MHoOBaLujama ornesa y ,Mekum” AUMeH3Mjama, Kpo3
BELLTUHe, HaBuKe, cuctem BpepHoctu (Storper, 2011). Be3
0031pa Ha T 0faKne NOTUUY, YUHNOLM eKONOLLKOT NapazoKca
Hajuewwfe cy mefycobHO MoBe3aHH, a HepPeTKO MCXOe U U3
UHOEPUOPHOT MONOXKaja MatblX, nepudepHnx rpajosa, Kao
nocnegnla HepaBHOMepHe pacnofene ApylITBeHe Mofn y
npoctopy (Savage, Bargnall, Longhurst, 2005). To geTepmutuie
HM3aK CTEMeH HbUXOBE ayTOHOMUje W WHTerpuTeTa, na ce,
CX0ZHO TOMe, OHeMoryhaBa 1 i ce pa3BojHu MoZen NokanHe
3ajefHuLe npodunuiLe 1 KoopAuHMLe 6e3 3aBUAHOT YTULLaja
CNObHMX GaKTopa. Y HaLloj CpeAuHI Kpajem NMpOLLNOr Beka
(Tatbe TEpUTOPWjaNHOT KanuTafa 3HATHO (e MOropLuano, a
HeflocTaTak, nmocebHo ,MeKux”, pecypca feTeKkTyje Ce Kao
HEeKOMMETEHTHA JIOKaHa aAMUHUCTPauMja, AOMUHaLMja
NMOAUTUYKMX Y OFHOCY Ha MpodecuoHanHe Kputepujyme
HeJloCTaTak KOMYyHUMKaumje u3mel)y jaBHOT, npuBaTHOr 1
KomepumjanHor cektopa (Mijaci¢, 2012).
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MoyeTKoM OBOT Beka Aasby Nad MHAYCTPUjCKE NPOU3BOAHE U
HeJ0CTaTaK UAEHTUTETA MHOMUX JOMUHAHTHO UHAYCTPUjCKIX
rpazioBa yCnoB/beHu Cy NOBPLUHUM NpOLecoM NpuBaTu3aLmje
1 npobnemmuma y npuBfayery CNosbHUX MHBECTULM]a. To je
JOAATHO YTALANO HA AUCKOHTUHYWTET W AUCNponopuujy y
pa3Bojy rpajoBa Ha HaUWOHANHOM HUBOY, CTBapajyfu ja3
n3mehy beorpapa, kao rnaBHor rpaga, ApYrux peruoHanHux
LieHTapa 1 0CTanuxX rpajoBa, Koju nocTajy MapriHanu3oBaHu
y OuMMa jaBHe ynpaBe W MNpenywTeHn CONCTBEHUM
pecypcuma u Kanauutetuma (Petrovi¢, Tokovi¢, 2015). Y
npunor Tome Ude YNKEHNLA Aa je KOHLeHTpauuja pa3Boja
y Cpbuju Haj3acTynmbeHnja y 6eorpadckom v HOBOCAACKOM
METPONONUTEHCKOM MOAPYYjy ca 6,7% Teputopuje, 271%
nonynauuje, 41,6% 3anocnexnx u 45,6% HaunonanHor bJlfl-a,
LUTO yKa3yje Ha 0HOC ApXKaBe MPema peruoHasHoM pasBsojy 1
cTeneHy Heonubepantor ytuuaja (Vujosevi¢, Zekovic¢, Maricic,
2012:204).

3HauajaH oKy ce, JaKne, (TaB/ba Ha CYOjeKTUBHY ANMEH3MjY
aKTepa, LUTO pa3Boj rpafoBa NpeTBapa y CTpaTeLlkin npojekar
3aje[iHuLe, 3aCHOBAH Ha HUXOBOj NepLenuuju noTeHumjana
N MoryfHOCTW, Ha LTa OMET MOry UMaTi yTuLaja MHOTU
Cnosballkby 1 YHYTpaLLkby dakTopu. OTYAa ce MoXe roBOpUTI
0 TOMEe fAa CheunduyaH UHCTPYMEHT pa3Boja rpajoBa
npeAcTaB/ba M (aM  HAuMH  pasymeBarba  YHYTpaLUHbUX
noTeHUMjana M ynpaB/batba UCTUM Of CTPaHe MOKANHMX
NpeACTaBHNKA, Kao W HbIXOBA OTBOPEHOCT 3a MPOMeHe I
komyHukauujy (Petrovic, 2015).

3a onepauuoHanu3auMjy U UHCTUTYLMOHANU3ALMjY HOBUHA
HEONXOAHM Cy KanauuTeTn. YukeHnua Aa cy nokanHe Bractu
MaHueBa came, 63 ekcTepHe NOAPLUKe, UHULMpane u ycgojune
(Tparerujy pa3Boja, roopu 0 OAJIYUHOCTU 3@ CyoUaBakbe (a
npomMeHama Yy [OMeHy ynpaBibatba NOKanHUM U ypOaHum
pa3BojeM. YnpaB/batbe ypbaHUM pa3BojeM  yKibyuyje
ycnocTaB/batbe CTpaTellKkix npaBaua U mepa cnposoherba,
ann U KOOPAWHALMY PasNUYMTUX aKTepa U aKTUBHOCTY,
ycmepaBarbe Mofii, rpafiere KOHCeH3yca U mpouece Koju
noTnomaxy ysohete MpoMeHa, ajanTauuja, CasHama,
eBayauuje 1 MOHUTOPUHTa.

3AK/bYYHA PASMATPAIDA

TpaHchopmalinja ynpaB/baukux Ccuctema rpaoBa npefcTasiba
1133308, anu UCTOBPeMEHO M MOryhHOCT 3a MpUMeHy HOBUX
NHCTPYMeHaTa, Koju fie omoryfinTu cBeobyxsartaH, uHTerpanaH
MOMMTUYKIA, €KOHOMCKMW, COLMjanHin pa3Boj 3ajedHuua. Y
(Bakoj CpeAnHn noctoju oppeheH, cneunuyad npobnem
KOjI1 e He MOXe pa3yMeTU, Wi PeLuuTy y LieHTPanu30BaHoM
MOAUTUYKOM CUCTEMY KakaB je Yy pa3nuuutum ¢popmanHum
n HedopManHUM 06nMLMMA MPUCYTAH Y Hallem JpYLUTBY
NPOTEKNNX HEKONMKO JelieHuja. Hemoh LeHTpanHe BRacTu
[Aa yBuan 1 naroBpemeHo pearyje Ha npobneme 1 notpebe,
Kao 11 Ja Mpemo3Ha pecypce Koju ce Mory MCKOpUCTUTM 3a
yHanpelere XMBOTHOT (TaHAApAa Y NOKANHUM CpediHama,
3axTeBa Befy ynory nokanHux Bnactv u 6oy KOMyHUKaLmjy
(a BMLUMM HUBOMMA YNpaB/batba, Kako 61 WTo eduKacHuje
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0CTBapUAM xesbeHe pesyntate. Ty je nmpeko noTpebHa
HE3aBMCHA 11 HeMpUCTpacHa eKcnepTu3a, anu W MoApLIKa
KOMMETHOT JIOTUYKOT 3Hatba, Koje b1 Tpebano npumeHnTy y
npaKc.

MoHuTOpUHT  UMNNeMeHTaUMje MpeAcTaBba  jefaH  of
KIbyUHMX MexaHu3ama 3a noefiare cTeneHa peanusauuje
(TpaTervja pa3Boja M TPAHCMAPEHTHOCTU YWTABOM MpoLeca.
HoBu mexaHu3mu kojuma ce ciiym 06e3befyjy jacHo, nornuxo
MoOBe3NBatbe CPEACTaBa, PeCYpca, Mpe cBera GUHAHCMjCKNX,
3aTUM JaUHUCatbe CMePHILLA 33 MPOLIEHY MMMTIEMEHTUPAHMX
npojekata, M, KoHauHo, Befy yrnory fokanHe 3ajepHuue u
NapTULMNATMBHO TMJAHUPatbe jaBHOT, KOMepUMjanHor 1
UMBUAHOT cekTopa. MehyTim, Kako 6u ce 0B MeXaHU3mMu
KOHCTPYKTUBHO KOPUCTUIW Y MpaKch, MoTpebHO je Hajmpe
ycnocTaBuTh  ofpefeHe  MHCTUTYLMOHaNHe — KamauuteTe
33 UXOBY MpUMeHy. Benuky ynory y opraHu3oBaty U
(npoBofetby aAeKBAaTHOT MOHUTOPUHTA WUMAjy JIOKANHM
MPeACTaBHULIA, Al 1 BULLW HUBOM YTpaBIbatba, PErvoHanHi
N HAUMOHANHK. 3ajefHNYKMM 3anaratem MoTpebHO je
YCMOCTABUTY 3AKOHCKI M MHCTUTYLMOHANHI OKBUP, yomLiTe
33 ynpaB/batbe CTpaTerjama pa3Boja rpajioBa, a CamMum
TUM U 32 MOHUTOPUHT UMNeMeHTaumje. be3 Tora He nocToje
jacHa Hamepa 1 rapaHumja 3a peanusauujy npepsubeHux
nporpama I Wubesa AoK ce MCTOBpeMeHo obe3Bpehyje yrnora
MOHUTOpUHTa. Takofe, HEOMXOAHO je W wWupe Mobunmcare
rpahaHCTBa, f1a Ce LWTO BULLE Jbyau MPUBYYE U 0CMOCO6M ja
KOMMETEHTHO ANCKYTYje W CyaW, He (amo O OAyuuBatby U
UMNNEMEHTaLMUju NNaHOBA U cTpaTteruja, Beh reHepanHo o
jaBHIM NUTarbUMA.
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