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APSTRAKT

Prilagodavanje klimatskim promenama podrazumeva konkretne mere
koje redukuju ranjivost na uticaje klimatskih promena Sto u slucaju
oblasti urbanistickog planiranja podrazumeva utvrdivanje okvira za novu i
postojecu izgradnju koji ¢e razviti otpornost naselja na ekstremne uticaje.
Za sistem planiranja u Srbiji je karakteristicno da se neposredni okvir za
izgradnju definiSe na nivou plana detaljne regulacije.

U opStem smislu, utvrdivanju mera za redukovanje ranjivosti nekog
podruja prethodi razvoj smernica aktivnosti  prilagodavania,
karakteristicnih za dugoroc¢no planiranje, koje zavise od sposobnosti
predvidanja opasnosti i sagledavanja mogucih posledica. Metodoloski
posmatrano, planiranje mora krenuti od identifikacije problema i na
osnovu njih utvrdivanju prioriteta. Za razliku od dugorocnih, kratkorocni
planovi zahtevaju pristup zasnovan na razumevanju i redukovanju
ranjivosti Sto podrazumeva detaljnu analizu i razumevanje neposrednog
konteksta. Sustina je u dijagnostifikovanju osetljivih mesta koja
predstavljaju rizik ugroZzavanja neke znacajne aktivnosti, nacina Zivota ili

66 Ovaj rad je realizovan u okviru projekta "IstraZivanje klimatskih promena na
Zivotnu sredinu: pracenje uticaja, adaptacija i ublazavanje" (43007) koji finansira
Ministarstvo za prosvetu i nauku Republike Srbije u okviru programa Integrisanih i
interdisciplinarnih istraZivanja za peiod 2011-2014.godine.
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resursa, na osnovu kojih se donose konkretne mere i utvrduje okvir za
izgradnju.

U ovom radu ¢e se istrazivati na koji nacin postojeéi urbanisticki planovi
kreiraju obrasce urbane strukture otporne na klimatske promene. TeZiste
je na analizi nacina na koji su mere prilagodenosti ukljuene u planove, a
ne na analizi nacina formiranja obrazaca urbane strukture. Cilj je
ukazivanje na moguénost ukljuCivanja teme klimatskih promena u
urbanisticke planove kao i unapredenje postojeceg nacina urbanistickog
planiranja radi stvaranja obrazaca urbane strukture otpornijih na
klimatske promene.

Istrazivanje Ce biti sprovedeno na primeru Nacrta plana detaljne
regulacije "Ada Ciganlija".

Kljucne reci: obrasci urbane strukture, prilagodavanje klimatskim
promenama, kratkorocno planiranje

ABSTRACT

Adaptation to climate change involves concrete measures to reduce
vulnerability to climate change impacts which in the area of urban
planning includes establishing a framework for new and existing
construction that will develop resistance of the settlements to extreme
impacts. For the planning system in Serbia is characteristic that
immediate framework for construction is defined on the level of detailed
regulation plan.

Development of guidelines for adaptation activities precedes establishing
measures to reduce vulnerability of an area, which depends on the ability
to anticipate risks and to monitor the possible consequences. Planning
must start from the problem identification and prioritization based on
them, from methodological point of view. Unlike the long-term, short-
term plans call for an approach based on understanding and reducing
vulnerabilities that includes a detailed analysis and understanding of the
direct context. Diagnostics of sensitive places, possessing significant
threat to particular activities, lifestyles and resources is essential.
Concrete measures are taken, and a framework for building is established
based on this diagnostic.

Paper explores capabilities of current town planning practice to create
patterns of urban structure resistant to climate change. Analysis is
focused on the way in which adaptation measures are included in the
plans, not on an analysis of forming patterns of urban structure. Paper
illustrates the possibility to include issues of climate change in urban
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planning as well as improvement of the current practice toward creation
of an urban structure more resistant to climate change.

Detailed regulation plan of "Ada Ciganlija", in draft version is taken as an
example for purpose of this paper.

Keywords: patterns of urban structure, adaptation to climate change,
short-term planning

uvoD

Negativne posledice klimatskih promena su danas evidentne. Klima spada
u bazicni prirodni resurs i pored dominantnog uticaja na eko sisteme,
proizvodi posledice po stanje i razvoj drustva. Strucna javnost je
poslednjih decenija okrenuta problemu reSavanja prekomerne emisije
Stetnih gasova i shodno tome razvoju mera za ublazavanje klimatskih
promena. Medutim, odsustvo konkretnih rezultata na ovom polju i
mirenje sa cinjenicom da su odredeni efekti klimatskih promena
neizbezni, sve veci naglasak stavljaju na razvoj mera za prilagodavanje
klimatskim promenama. Prema opStoj definiciji, prilagodavanje
klimatskim promenama podrazumeva predvidanje kada i gde c¢e se
posledice globalnog zagrevanja desiti, razvoj strategija prilagodavanja i
preduzimanje konkretnih mera koje redukuju ranjivost na uticaje
klimatskih promena. Mere mogu biti veoma raznovrsne od tehnickih,
institucionalnih, pravnih, obrazovnih do mera za promenu oblika
ponasanja. (Flssel, 2007, 267).

Siroko posmatrano, najvedi uticaj klimatske promene imaju u okviru
sledecih oblasti: prirodna sredina, infrastruktura i zdravlje i bezbednost.
Prilagodavanje klimatskim promenama ukljuuje i akcije koje preduzima
drzava kao Sto su legislativa, regulativa i stimulativne mere za
ublazavanje promena u drustveno-ekonomskom sistemu sa ciljem
redukovanja ranjivosti na klimatske promene, kao Sto su oscilacije u klimi
i klimatski ekstremi. (Burton et al., 2002, 146)

Klimatske promene i urbani sistemi

Prema mnogim autorima, klimatske promene predstavljaju svojevrsno
vanredno stanje i ekoloski imperativ sa kojim se suceljavaju gradovi i
ljudska drustva. Ekstremni uticaji koje klimatske promene izazivaju, pre
svega, se odnose na vetrove, oluje i padavine. U okviru urbanih sistema
ti uticaji izazivaju smanjenje pitke vode, Ceste i teske vremenske neprilike
kao Sto su jake kiSe i cikloni, iznenadne poplave, olujni udari i povecanje
ekstremnih temperatura. Iz ovoga se jasno moZe zakljuciti da je u
izvesnoj meri vecina urbanih sistema i njihovih stanovnika ranjiva. Veca
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koncentracija ljudi i aktivnosti proizvodi sloZenije urbane sisteme koji su,
samim tim, osetljiviji na klimatske promene. U takvim okolnostima
neznatne klimatske promene mogu uticati na velik broj ljudi i izazvati
ozbiljne posledice na urbane sisteme.

PRILAGODAVANJE KLIMATSKIM PROMENAMA U
URBANISTICKOM I PROSTORNOM PLANIRANJU

Shodno prethodnom, ukljucivanje urbanih studija i politika u razvoj
nacina za prilagodavanje klimatskim promenama i smanjenje rizika po
ljudsko blagostanje je prepoznato kao klju¢no za minimizovanje uticaja
klimatskih promena na urbane sisteme. Prostorni i urbanisticki planovi
predstavijaju efikasan nacin za operacionalizaciju opstih politika
prilagodavanja utvrdenih na viSem nivou putem odgovarajuéih sredstava
i alata. Ukoliko su politike prilagodavanja definisane na nacionalnom
nivou, planeri u lokalnoj upravi ih mogu sprovoditi kroz planove,
standarde, kriterijume za projektovanje, strategije implementacije i
ciljane akcije (Burton i drugi, 2002; Wilson, 2006). Nabrojana planerska
sredstva su neophodna za razvoj i sprovodenje politika adaptacije na
svim prostornim nivoima.

Strategije prilagodavanja klimatskim promenama se oslanjaju na tri
kljucna aspekta: smanjenje osetljivosti sistema na klimatske promene,
korigovanje izloZenost sistema klimatskim promenama i uvecanje
otpornosti sistema na klimatske promene. Sva tri aspekta se moraju
primenjivati u planiranju bilo kog prostornog nivoa.(Adger et al., 2005)
Uvodenje aspekta klimatskih promena u proces i sistem planiranja
omogucava pravovremeno reagovanje koje je isplativije od onog koje se
sprovodi nakon klimatskih uticaja. Direktni troSkovi ukljucivanja aspekta
prilagodavanja klimatskim promenama u urbanisticko planiranje su
beznacajni u odnosu na troskove po drustvo i fizicku strukturu koje bi
izazvalo totalno ignorisanje ovog aspekta (CEF & CBCL, 2005; Wilson,
2006).

U okviru oblasti urbanistickog i prostornog planiranja prilagodavanje
klimatskim promenama je usmereno na utvrdivanje okvira za novu i
postojecu izgradnju koji ¢e dovesti do smanjenja emisije ugljen dioksida i
razviti otpornost naselja na ekstremne uticaje. (Burton et al., 2002, 146)
Akcenat je na smanjenju troskova putem preduzimanja odgovarajuéih
korektivnih akcija za redukovanje izloZenosti riziku. Prilagodavanje
klimatskim promenama podrazumeva zastitu infrastrukture, zdravlja i
bezbednosti ljudi i unapredenje kvaliteta Zivota. Osim toga,
prilagodavanje moze zastititi investicije i smanjiti troSkove osiguranja.
Gidens napominje da je sustina prilagodavanja u dijagnostificiranju i
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obezbedenju oset/jivih mesta. Osetljivo mesto predstavlja rizik — rizik
ugrozavanja neke znacajne aktivnosti, nacina Zivota ili resursa . (Gidens,
2010, 197)

U oblasti urbanistickog planiranja smernice se definiSu na nivou
dugorocnih, a mere na nivou kratkoro¢nih planova. Pozivajuci se na
Fusela (Fissel), Lazarevi¢ Bajec navodi da je za potrebe adaptacije na
klimatske promene moguce razlikovati dva pristupa planiranju. Prvi je
pristup zasnovan na opasnostima koji se bazira na verovatnoéi dogadaja i
samim tim je pogodan za dugorocno paniranje obzirom da podiZe svest o
problemima i omogucava identifikaciju prioriteta. Rizik se definiSe kao
odstupanje od ocekivanog. Ovaj pristup polazi od toga da je moguce
efikasno kontrolisati postojece rizike i definisati scenarije koji predvidaju
buduée klimatske uticaje.

Drugi je pristup zasnovan na ranjivosti koji se bazira na razumevanju
konteksta i shodno tome razvijanju mera za ublazavanje ranjivosti.
Ranjivost se definiSe kao stepen osetljivosti u odnosu na opasnosti, Stete
ili gubitke. Ovaj pristup najviSe odgovara kratkorocnom planiranju u
situacijama kada se neadekvatno upravlja postojecim rizicima i time
stvara neizvesnost u pogledu klimatskih uticaja. (Lazarevi¢ Bajec, 2011)
Pristup zasnovan na ranjivosti pocinje od prethodnih iskustava u
upravljanju klimatskim rizicima i ukljucuje stejkholdere na pocetku
procesa, povezujuéi prilagodavanje klimatskim promenama direktno sa
njihovim aktivnostima. (Flssel, 2007, 271). Kratkorocni planovi, za razliku
od dugorocnih koji se zasnivaju na scenarijima i dugoroCnim
projekcijama, zahtevaju pristup zasnovan na razumevanju i ublazavanju
ranjivosti Sto podrazumeva detaljnu analizu i razumevanje neposrednog
konteksta. (Fussel, 2007).

Strategije prilagodavanja se najbolje sprovode na lokalnom nivou
obzirom da se direktno odnose na uticaje klimatskih promena u zajednici.
To znadi da urbanisticki planovi predstavljaju izuzetno korisno sredstvo za
sprovodenje akcija prilagodavanja na lokalnom nivou. Planovima se, pre
svega, ureduju odgovarajudi infrastrukturni sistemi i definiSu standardi za
projektovanije.

Za sistem planiranja u Srbiji je karakteristicno da se neposredni okvir za
izgradnju definiSe na nivou Plana detaljne regulacije.

SRBIJA I KLIMATSKE PROMENE

Analizi tendencija osnovnih klimatskih promena se u Srbiji posvecuje
paznja tek poslednje dve decenije. Na osnovu pvih procena promene
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klime na nasem podrucju da se zakljuciti da je od 1982.g. zapoceo rast
godiSnje temperature koji i dalje traje. PoCetak perioda rasta temperature
vazduha je pracen periodom redukcije godisnjih suma padavina. Izrazen
trend rasta temperature vazduha prisutan je na celom podrucju Srbije. U
podrudja sa najintenzivnijim pozitivnim trendom temperature vazduha
spada i Beograd. Izrazito je uocljivo da su poslednje decenije najtoplije u
nizu podataka od 1890.g. (Popovi¢, Burdevic, Zivkovi¢, Jovi¢, Jovanovic,
2009).

Procene ukazuju da ce podrucje Srbije biti izlozeno uticajima koji mogu
imati posledice na celo drustvo. Naime, prema umerenim projekcijama,
za naSe podrucje se do kraja ovog veka ocekuje povecanje temperature
vazduha za 2,6°C i smanjenje padavina do 20%. Otopljavanje nece biti
ravnomerno tokom godine: leto ¢e biti toplije za 3,5°C, jesen za 2.2°C,
zime za 2,3°C, a prolece za 2,5°C (Popovi¢, Radulovi¢, Jovanovic¢, 2006.)
To znadi da ce se desiti preraspodela potrosnje elektriCne energije u toku
godine obzirom na smanjenu potrosnju energije za grejanje, ali povecanu
potrosSnju energije za klimatizaciju. Povecanje temperature i smanjenje
letnjih padavina ¢e prouzrokovati suSe Sto ¢e imati direktan uticaj na
vodosnabdevanje. Ekstremne padavine i poplave e uticati na povecanje
ulaganja u tehnicko-tehnoloske sisteme.

ZAKONSKI OKVIR

Neposredan zakonski okvir kojim se ureduje oblast prostornog razvoja u
skladu sa klimatskim promenama ¢ine Zakon o prostornom planu, Zakon
o planiranju i izgradniji i tri zakona iz domena ekoloskog prava - Zakon o
zastiti zivotne sredine, Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu i Zakon
o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu.

Zakon o prostornom planu (Prostorni plan Republike Srbije) je planski
dokument koji se donosi za teritoriju Citave drzave i definisan je zakonom
o planiranju i izgradnji. Planovi nizeg reda, prostorni i urbanisticki, moraju
biti u skladu sa prostornim planom Republike Srbije. Prostorni plan je
dugorocni strateski dokument koji se donosi za period od najmanje 10
godina i njime se utvrduju dugorocne organizacije, uredenja, koris¢enja i
zastite prostora Republike Srbije. Prvi prostorni plan Republike Srbije je
donet 1996.godine. Prostornim planom su bile obuhvadene sledeée
tematske oblasti: prirodni resursi, stanovniStvo, naselja, delatnosti i
regionalna podela, saobracaj i veze, turizam, zastita Zivotne sredine,
prirodne i kulturne bastine (PPRS,1996). Zakonom o planiranju i izgradnji
iz 2003.godine je Prostorni plan Republike Srbije ukinut kao vrsta
planskog dokumenta, a umesto njega je uvedena Strategija prostornog
razvoja Srbije. U Ustavu Republike Srbije iz 2006.godine se prostorni plan
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ponovo spominje, i Zakonom o planiranju i izgradnji iz 2009.godine se
vraéa kao vrsta planskog dokumenta. Rad na novom prostornom planu
RS je zapocet 2009.godine, zavrSen 2010. godine i usvojen na sednici
Narodne skupstine 23. novembra iste godine. Novi Prostorni plan RS je
raden u skladu sa principima odrZivog razvoja i veéu paznju posvecuje
prirodnim faktorima. Tematske oblasti kojima se bavi su: priroda,
ekoloski razvoj i zastita, stanovnistvo, naselja i socijalni razvoj, odrZivi
razvoj ekonomije, transporta i infrastrukture, prostorna integracija Srbije
(PPRS,2011). Novinu predstavlja program implementacije prostornog
plana RS kao vrsta posebnog dokumenta kojim se obezbeduje
ostvarivanje Prostornog plana.

Zakonom o planiranju i izgradnji se utvduju uslovi i nacin planiranja i
uredenja prostora, uredivanja i koriS¢enja gradevinskog zemljista i
izgradnje objekata, nacin organizacije i nadleznosti relevantnih institucija
i druga pitanja od vaznosti. Poslednje decenije su doneta tri zakona o
planiranju i izgradnji: 2003., 2009. i 2011.godine. Izmene u zakonima su
se uglavnom ticale uredenja sistema planiranja u smislu definisanja
svojinskih  odnosa nad gradevinskim  zemljiStem, skracenja i
pojednostavljenja procedure dobijanja gradevinske dozvole, broja
obaveznih planskih dokumenata za lokalne samouprave, kao i pitanje
legalizacije objekata. (ZPI, 2003; ZPI, 2009: ZPI, 2011) Zakon o
planiranju i izgradnji se detaljnije razraduje kroz razliCite pravilnike od
kojih su najznacajniji: Pravilnik o sadrzini i izradi planskih dokumenata
(PSIPD, 2003), Pravilnik o sadrzini, nacinu izrade, nacinu vrSenja strucne
kontrole urbanistickog plana, kao i uslovima i naCinu stavljanja plana na
javni uvid (PSNINVSK, 2004) i Pravilnik o opstim uslovima o parcelaciji i
izgradnji i sadrzini, uslovima i postupku izdavanja akta o urbanistickim
uslovima za objekte za koje odobrenje za izgradnju izdaje opstinska,
odnosno gradska uprava (POUPIS, 2003).

Zakonom o zastiti Zivotne sredine se ureduju kriterijumi i uslovi za
odrZzivo koriS¢enje i zastitu prirodnih resursa i dobara, mere i uslovi
zastite Zzivotne sredine, pracenje stanja Zivotne sredine, ekonomski
instrumenti za zasStitu Zivotne sredine, odgovornost za zagadenje i
kaznene odredbe. Ovim zakonom se ureduje integralni sistem zastite
Zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava ¢oveka na Zivot i
razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog razvoja i
Zivotne sredine u Srbiji (ZZZS, 2009).

Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu se reguliSe postupak
procene uticaja za projekte koji mogu da imaju znacajne uticaje na
Zivotnu sredinu, sadrzaj studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu,
ucesce zainteresovanog organa i organizacija i javnosti, prekograni¢no
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obavestavanje za projekte koji mogu da imaju znacajne uticaje na
Zivotnu sredinu druge drZave, kao i nadzor i druga pitanja znacajna za
procenu uticaja na Zivotnu sredinu (ZPUZS, 2009).

Zakonom i strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu se reguliSu uslovi,
nacin i postupak vrSenja procene uticaja planova i programa na Zivotnu
sredinu i unapredenje odrzivog razvoja. Procena se vrsi za sve planove i
programme u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja ili koriS¢enja
zemljiSta, poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, energetike, industrije,
saobracaja, upravljanja otpadom, upravljanja vodama,
telekomunikacijama, tuizma, oCuvanja prirodnih staniSta divlje flore i
faune.

Uredenje prostornog razvoja u skladu sa klimatskim promenama se Sire
definiS$e i mnogim drugim zakonskim aktima, kao Sto su: Zakon o
vodama, Zakon o zastiti prirode, Zakon o ministarstvima, Zakon o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Zakon o lokalnoj
samoupravi, Zakon o komunalnim  delatnostima, Zakon o
hidrometeoroloskim poslovima od interesa za celu zemlju i mnogi drugi
podzakonski akti, ali njihova detaljnija analiza prevazilazi okvire ovog
rada.

ASPEKT KLIMATSKIH PROMENA U SISTEMU PROSTORNOG I
URBANISTICKOG PLANIRANJA U SRBIJI — NIVO REGULATIVE

Tema klimatskih promena se u sistemu urbanistickog i prostornog
planiranja, po prvi put spominje u Prostornom planu republike Srbije iz
2010.godine. Ovaj planski dokument je utemeljen u Strategiju odrzivog
razvoja Republike Srbije (2008) i Akcioni plan za primenu nacionalne
Strategije odrzivog razvoja za period od 2009-2017 (2009). Prostorni plan
daje iscrpan pregled problema u oblasti politika prilagodavanja
klimatskim promenama, analizu trenutnog stanja planiranja u Srbiji i
preporuke za promenu sistema planiranja koji bi adekvatnije odgovorio
na problem adaptacije na klimatske promene. Prostornim planom se
sugeriSe reSavanje problema vezanih za integraciju i operacionalizaciju
opstih politika, uskladivanje nivoa na kojima se donose odluke, vertikalnu
i horizontalnu koordinaciju, ucesce relevatnih zainteresovanih strana,
razvoj kapaciteta za sprovodenje, pracenje i izvrSenje plana. Na nivou
regulative, Prostornim planom se sugeriSe uvodenje klimatskih podataka i
informacija u proces planiranja i projektovanja, uskladivanje nacionalnih
propisa iz oblasti prirodnih i tehnoloskih aspekata upravljanja rizicima sa
zakonodavstvom u EU, usvajanje strategije integralne zastite zemljista,
objekata i infrastrukture od prirodnih i tehnoloskih opasnosti (Lazarevi¢
Bajec, 2011).
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U paketu zakona iz domena ekoloskog prava - Zakonu o zastiti Zivotne
sredine, Zakonu o proceni uticaja na zivotnu sredinu i Zakonu o
strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, aspekt klimatskih promena
se moze posredno posmatrati kroz temu Zivotne sredine, odn. nacine
upravljanja i ocuvanja kvaliteta Zivotne sredine i nacine kontrole i
sanacije svih oblika narusavanja prirodnih vrednosti i uslova za opstanak
svih zivih bica. Zivotna sredina se posmatra kao skup prirodnih i stvorenih
vrednosti Ciji kompleksni medusobni odnosi Cine okruzenje, odnosno
prostor i uslove za Zvot (ZZZS, 2009, clan 3.). U ovim zakonima se
teziSno tretira stanje ugrozenosti Zivotne sredine u odnosu na fizicke,
hemijske, bioloske, estetske i druge indikatore. UgoZzenom Zivotnom
sredinom se smatra odredeni deo prostora gde zagadenje ili rizik od
zagadenja prevazilazi kapacitet zivotne sredine, a aktivnostima koje uticu
na Zivotnu sredinu se smatraju oni zahvati kojima se menjaju stanja i
uslovi u Zivotnoj sredini kao Sto su: koriS¢enje resursa i prirodnih dobara,
procesi proizvodnje i prometa, distribucija i upotreba materijala,
ispustanje zagadujucih materija, upravljanje otpadom, buka i vibracije,
jonizujuce i nejonizujuce zracenje i udesi (ZZZS, 2009, ¢lan 3.). Prema
ovom paketu zakona, se dakle, ugrozenost Zivotne sredine posmatra kroz
delovanje ljudskog faktora.

Medu nacelima za zastitu Zivotne sredine ovog zakona, od znacaja za
urbanisticko i prostorno planiranje, se posredno moze uoCiti tretiranje
faktora klimatskih promena. Tako se u WNacelu prevencije i
predostroznosti predvida, izmedu ostalog, da svaka aktivnost mora biti
planirana i sprovedena na nacin da predstavlja najmanji rizik po Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi i smanji opterecenje prostora i potroSnju energije
u upotrebi (ZZZS, 2009, ¢lan 9.). U istom zakonu su previdene i Mere /
uslovi zastite Zivotne sredine koje se odnose na planiranje i izgradnju
medu kojima se moZe izvojiti: obaveza odredivanja podrucja ugrozenih
delova Zivotne sredine (zagadena podrucja, podrucja ugroZena erozijama
i bujicama, eksploatacijom mineralnih sirovina, plavna podrudja is I.) i
utvrdivanje mera za sanaciju ovih podrucja (ZZZS, 2009, ¢lan 34.).

Zakon o planiranju i izgradnji iz 2011.godine se konkretnije osvrée na
aspekt klimatskih promena i mera za prilagodavanje. Tako se vec u
Nacelima za uredenje i koriscenje prostora definiSe potreba za
uskladivanjem socio-ekonomskog razvoja sa energetskom efikasnoscéu,
obezbedenje uslova za racionalno koriS¢enje neobnovljivih prirodnih
resursa i obnovljivih izvora energije i spreCavanje i zastita od prirodnih i
tehnicko-tehnoloskih nesreca. Od znacaja za aspekt prilagodavanja
klimatskim promenama je nacelo horizontalne koordinacije prilikom
uredenja prostora koja podrazumeva povezivanje sa susednim
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teritorijama, javnim i civilnim sektorom, kao i participaciju svih ucesnika
(ZP1, 2011, ¢lan 3).

Ovim zakonom se po prvi put definiSe i obaveza izgradnje, koris¢enja i
odrzavanja objekata visokogradnje prema zahtevima energetske
efikasnosti. Predvideno je izdavanje sertifikata o energetskim svojstvima
objekta u vidu dela tehnicke dokumentacije za potrebe izdavanja
upotrebne dozvole (ZPI, 2011, ¢lan 4). Ovako jasno definisano nacelo
energetske efikasnosti je novina u odnosu na Zakon o planiranju i
izgradnji iz 2003.godine.

Posebno nacelo predstavlja i definisanje uslova zastite Zivotne sredine
gde se precizira da svi planski dokumenti moraju da sadrZze obavezne
mere zastite Zivotne sredine propisane procenom uticaja na Zivotnu
sredinu, odnosno utvrdene mere zastite od strane nadleznog organa u
skladu sa posebnim zakonima (ZPI, 2011, ¢lan 9). Mere zastite Zivotne
sredine i strateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu postaju sastavni
deo plana.

Zakon o planiranju i izgradnji se blize definiSe kroz pravilnike. Vazeci
pravilnici su doneti na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji iz
2003.godine. Ovaj Zakon urbanisticke planove, kao planove kojima se
ureduje prostor na lokalnom nivou, deli na opste urbanisticke planove (u
koje ubraja generalni plan i plan opsteg uredenja) i regulacione planove
(u koje ubraja plan generalne regulacije i plan detaljne regulacije).
Zakonom se definiSe obavezni sadrzaj planskih dokumenata u smislu
obavezujucih priloga, pre svega, tehnickih reSenja kao Sto su namene
povrsina, trase za infrastrukturu, nivelacione i regulacione linije. Kao
posebne i obavezujuce celine plana se definisu: 1)pravila uredenja (koja
sadrZe opis i objasnjenje grafickog dela i opsSte urbanisticke uslove),
2)pravila gradenja (koja sadrze uslove koji se odnose na izgradnju
objekta) i 3)graficki deo (koji prikazuje planirano resenje, regulaciju i
nivelaciju). Posmatrano sa aspekta klimatskih promena, Planom detaljne
regulacije se propisuju opsti i posebni uslovi o zastiti zivotne sredine od
razli¢itih vidova zagadenja i zastite Zivota i zdravlja ljudi i zastite od
pozara, nepogoda i uniStavanja (u delu Pravila uredenja) kao i uslovi
zastite Zivotne sredine, tehnicke, higijenske, zastite od pozara,
bezbednosne i druge uslovi (u delu Pravila gradenja). 1zradi planskog
reSenja prethodi izrada programa za izradu plana koji sluzi za prikupljanje
podataka o stanju prostora (infrastrukture, objekata, prirodnih i
ambijentalnih celina, terena itd.). Program za izradu plana predstavlja
informacionu i studijsku osnovu na kojoj se zasniva urbanisticki plan (ZPI,
2003).
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Posmatrano kroz aspekt prilagodavanja klimatskim promenama gde se za
nivo kratkorocnih planova preporucuje pristup zasnovan na razumevanju
neposrednog konteksta i otkrivanju ranjivih mesta, program za izradu
plana predstavlja izuzetno vazan deo procesa izrade planskog reSenja. U
ovoj fazi planskog procesa se prikupljaju podaci o terenu (katastarsko-
topografske podloge); podaci o uslovima za izradu plana koje pripremaju
nadlezna komunalna preduzeéa, zavodi i druge sluzbe (infrastruktura,
zastita Zivotne sredine, vodotokovi, spomenici kulture, spomenici prirode,
sanitarni uslovi, hidrometeroroloski i seizmoloski uslovi, itd.); podaci o
stanju privrede, infrastrukture, stanovnistvu, gustinama i kapacitetima,
geoloskim, hidroloskim i litoloskim uslovima terena, Zivotne sredine,
geografskim karakteristikama, klimatkim prilikama itd.; daje se analiza i
ocena stanja podrucja; procena razvojnih mogucnosti koja se odnosi na
zemljiSte za izgradnju i infrastrukturu. Koncept plana, kao izlazni rezultat
programa za izradu plana sadrzi: 1) tekstualni deo (u kojem se prikazuje
ocena stanja razvojnih mogucnosti; ciljevi uredenja i izgradnje i osnovni
programski elementi; predlozeni obuhvat plana i gradevinski reon;
principi preliminarne podele na podrucja, poteze, zone i urbanisticke
celine), i 2) graficki prikaz koncepta plana (u kojem se prikazuje
preliminarna podela na tipicne celine ili zone; svi objekti i zone zastite;
steCene obaveze i predvidena prosirenja kapiciteta infrastrukture). Ako se
plan detaljne regulacije izraduje za deo donetog generalnog plana,
generalni plan je ujedno i koncept plana programa za izradu plana
(PSNINVSK, 2004).

PRILAGODAVANJE KLIMATSKIM PROMENAMA U NACRTU PLANA
DETALINE REGULACIJE "ADA CIGANLIJA"

Istrazivanje nacina redukovanja ranjivosti obrazaca urbane strukture je
sprovedeno na primeru Nacrta plana detaljne regulacije "Ada Ciganlija".
Ovaj plan je uzet za primer zbog specificnosti lokacije koja spada u recno
ostrvo (poluostrvo) i po prirodi stvari je izloZenija klimatskim promenama
u odnosu na kopneni deo gradske povrSine. Prostor Ade Ciganlije,
obuhvacen ovim planom, spada u uzu zonu sanitarne zastite. Samo 1%
od ukupne povrSine obuhvacene planom se nalazi u Siroj zoni sanitarne
zastite. Plan je analiziran sa ciljem utvrdivanja nacina na koji postojece
urbanisticko planiranje kreira obrasce urbane strukture prilagodene
klimatskim promenama.

Zakonski okvir kojim se ureduje urbanisticko planiranje u Srbiji, jasno
definiSe vrstu i sadrzinu planskog dokumenta, proceduru za donoSenje
urbanistickog plana kao i institucije i nadleZznosti za urbanisticko
planiranje, medutim, metodologija izrade planskih dokumenata nije
detaljnije odredena. Medutim, moguce je, analizom sadrzaja Nacrta plana
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detaljne regulacije "Ada Ciganlija", uociti elemente metodologije
planiranja ove prostorne celine:

1. Prikaz postojeceg stanja sa osvrtom na obaveze iz plana viseg
reda

Izrada pravila uredenja

Urbanisticke mere zastite

Izrada pravila gradenja

Davanje smernica za sprovodenje plana.

ki

Prikaz postojeceg stanja sa osvrtom na obaveze iz plana viSeg
reda

Prikaz postoje¢eg stanja daje pregled osnovnih aktivnosti u okviru
navedenih zona, i posebno prikaz stanja zelenih povrSina obzirom da je
prostor Ade Ciganlije evidentiran kao podrucje sa posebnim prirodnim
vrednostima od strane Zavoda za zastitu Srbije. Prikazom postojeceg
stanja nisu evidentirana mesta izloZena uticaju klimatskih promena, tzv.
ranjiva mesta, ve¢ je samo dat opsti pregled osnovnih aktivnosti i vrsta
zelenih povrsina.

U delu pod nazivom Planski i pravni osnov za izradu plana detaline
regulacije "Ada Ciganlija” dat je osvrt na obaveze preuzete iz Generalnog
plana Beograda 2021. Smernice za razradu plana iz GUP-a su date u
odnosu na namenu povrsina i to: zelene povrSine (recna ostrva ili ade,
Sume, zastitne Sume); planirane sportsko rekreativne zone; komunalne
delatnosti i infrastrukturne povrsine; saobracaj i saobracajne povrsine;
zemljiSte Cija ¢e se namena odrediti nakon uskladivanja postojecih
namena sa posebnim propisima, posebni poslovni kompleksi; sport,
sportske objektei komplekse. Prikazani podaci o nameni povrsina
predstavljaju planirano stanje koje je radeno na nivou GUP-a i shodno
tome na osnovu podataka koji su prikupljeni za svrhe obrade tog plana
(plana viseg reda) tj. na nivou celog grada. Preuzeto planirano stanje ne
prepoznaje prostore osetljive na klimatske promene ve¢ samo neke
aspekte prostornog zagadenja koji se mogu uoCiti u tehnickim
intervencijama (npr. produbljivanje i CiS¢enje zaraslih bara, ogranicenje
vodonepropusnih  povrSina za infrastrukturne objekte, ocCuvanje
odredenog procenta zelenila). Ne postoji prikupljanje podataka o stanju
aktivnosti i resursa, niti o nacinu Zivota karakteristi¢nim za dati prostor.

Teme od znacaja za klimatske promene, obuhvacene smernicama iz GUP-
a, su prirodni resursi koji uticu na kvalitet Zivotne sredine, kao Sto su
Sume i Sumski zastitni pojasevi. Takode , skrec¢e se paznja na delatnosti
koje su neadekvatne za prostor u kojem se nalaze, odn. nisu uskladene
sa okolinom. Pod tim se podrazumevaju povrSine i objekti stanovanja,
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centara, privrede, sporta, saobracaja i drugog u podrucju vodoizvorista u
Makisu. Od tema znacajanih za redukovanje osetljivosti na klimatske
promene pominju se samo mere za zastitu zone vodoizvorista i potreba
za oCuvanjem prirodnih resursa od znacaja za kvalitet Zivotne sredine. Za
zonu vodoizvoriSta od posebnog je znacaja zastita podzemnih voda, gde
se planom predlaze odgovarajuce posumljavanje.

Izrada pravila uredenja

Izrada pravila uredenja i gradena je definisana vaze¢im Zakonom o
planiranju i izgradnji i prate¢im pravilnicima. Nacrt plana detaljne
regulacije "Ada Ciganlija" je proistekao iz Programa za izradu
urbanistickog plana Ada Ciganlija iz 2008.g. Ciji sadrzaj je bio definisan
Zakonom o planiranju i izgradnji iz 2003.g., Pravilnikom o sadrzini, nacinu
izrade, nacinu vrsenja stru¢ne kontrole urbanistickog plana kao i uslovima
i naCinu stavljanja plana na javni uvid iz 2004.g, Zakonom o strateskoj
proceni uticaja na zivotnu sredinu iz 2004.g. i Zakonom o sportu iz
1996.g.

Sadrzaj pravila uredenja prostora Ade Ciganlije obuhvata:
e podelu prostora na celine i zone

namenu zemljista

bilans urbanistickih pokazatelja

uslove zastite kulturnoistorijskog nasleda

urbanisticke uslove ze uredenje povrSina i objekata javne

namene (javne saobracajne povrSine, javnu infrastrukturnu

mrezu i objekte, zelene posumljene povrsine, vodene povrsine,

melioracione kanale, povrSine za plazu, pravila uredenja i

gradenja na povrSinama javne namene)

o urbanisticke mere zastite (pravila za zastitu Zivota i zdravlja ljudi,
pravila za evakuaciju otpada, pravila za zastitu od elementarnih
nepogoda i protivpoZzarnu zastitu)

¢ inzenjerskogeoloske uslove

e ekonomsku analizu i procenu ulaganja iz javhog sektora.

Pravila uredenja pocinju podelom prostora na zone planiranih aktivnosti.
Zone su grubo definisane prema vrsti sadrZaja (kao Sto su sport,
rekreacija, zabava, centri, infrastruktura) i prema prirodnim resursima.
Procena ugrozZenosti aktivnosti ili resursa (osim nacelne potrebe za
oCuvanjem podrucja vodoizvorista) nije radena, niti su razmatrana
osetljiva mesta prilikom odredivanja zona. Jedini faktori ogranicenja uzeti
u obzir prilikom planiranja buducih aktivnosti se ticu oCuvanja prirodnih
resursa (zelenila, Sume, obala, vodoizvorista). Podelu prostora na zone
prati podela zemljiSta na javnu i ostale namene. U ovom sektoru plana se
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po prvi put pominje potreba za odbranom od poplava putem definisanja
povrsina za odbrambeni nasip.

Urbanisticki parametri koji se razmatraju u pravilima uredenja se odnose
samo na bilans povrsina, izgradenost parcele, spratnost i ucesce zelenih
povrsina u izgradenom prostoru.

Urbanisticki uslovi za javne povrSine i javne objekte obuhvataju
saobracajnu infrastrukturu, javnu infrastrukturu, zelene posumljene
povrsine, vodene povrSine, melioracione kanale, povrSine za plazu,
pravila uredenja i gradenja na povrSinama javne namene. U ovom delu
plana, daju se iscrpne i detaljne projekcije uredenja javnih povrSina i
objekata u vidu tehnickih uslova za njihovo postavljanje u prostoru kao i
nacina medusobnog uklapanja razli¢itih aktivnosti, bez osvrta na problem
klimatskih promena. Karakteristicno je odsustvo politika transporta koje
smanjuju potrebu za putovanjima u cilju smanjenja emisije Stetnih
gasova. Elementi uredenja prostora u skladu sa klimatskim promenama
se javljaju u slucaju definisanja urbanistickih uslova za vodovodnu i
kanalizacionu mrezu, obzirom da se radi o podrudju izvorista
vodosnabdevanja. Prema odlukama Grada Beograda takvi prostori
podlezu posebnim merama uredenja i strogim pravilima koris¢enja.
DefiniSu se mnogobrojna ograni¢enja gradenja i koriS¢enja zemljiSta u
cilju zastite od zagadenija.

Kao rizicno mesto se prepoznaje nasip ka reci Savi, obzirom na uocen
trend povecanja vodostaja kao i produzenje njegovog trajanja, za koji se
predvidaju mere protiv prelivanja. Vodoprivrednim uredenjem se
predvida i izgradnja sadrZaja neophodnih za zastitu od atmosferskih i
podzemnih voda putem kanala i meliorativnog sistema. Uolava se
zavisnost izmedu sistema vodotokova i saobracajne mreze i u tom smislu
se istiCe potreba za identifikacijom ranjivih mesta (pre svega na nivou
meduzavisnosti sistema vodotokova i saobracajne mreze).

Planiranje infrastrukturnih povrsina i objekata (elektroenergetska mreza,
telekomunikaciona mreza, kablovski distribucioni sistem, toplovodna
mreza, gasovodna mreza) je radeno iskljucivo sa tehnickog aspekta, uz
blagi osvrt na moguée opasnosti od povrSinskih i podzemnih voda, bez
detaljnije analize stvarnih lokacija i konkretnih uslova na njima. Ponegde
se, i to samo nacelno, pominje potreba za uvaZavanjem uticaja na
Zivotnu sredinu.

Zelene posumljene povrsine se prepoznaju kao vazan resurs prostora Ade

Ciganlije i planira se njihova zastita i unapredenje. Posebno se akcentuje
nephodnost ocCuvanja postoje¢eg prirodnog ambijenta kompleksa, pre
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svega Sumskog zemljiSta, uz moguénost razvoja ekstenzivnih sportsko-
rekreativnih aktivnosti. Vodi se racuna o koriS¢enju prirodnih propusnih i
polupropusnih materijala za materijalizaciju staza. Medutim, ne
prepoznaje se potreba za identifikacijom ranjivosti, kao ni procena
ugrozenosti ovog vida rekreacije u odnosu na uticaje klimatskih promena.
Predlozi za novo uredenje zelenih povrSina ne prepoznaju aspekt
prilagodavanja klimatskim promenama. Kao dominantni kriterijumi za
izbor nacina ozelenjavanja i vrste sadnica na javnim povrSinama i uz
objekte javne namene, su estetski i funkcionalni kriterijum.

Prisutne sojenice na prostoru Ade Medice se tretiraju kao vid rekreacije u
prirodi u okviru zelenih poSumljenih povrsSina. U istu kategoriju se
svrstavaju i splavovi kucice, kao plovni objekti sa malim gazom, koji se
nalaze u priobalnoj zoni. Pri tome, nije prepoznata potreba za
identifikacijom ranjivosti, kao ni procena ugrozenosti ovog vida rekreacije
u odnosu na uticaje klimatskih promena. Predlozi za novo uredenje i
ozeljenjavanje, kao ni izbor buducih sadnica, ne uzimaju u obzir klimatske
promene. Kao dominantni kriterijumi za izbor nacina ozelenjavanija i vrste
sadnica na javnim povrSinama i uz objekte javne namene, su estetski i
funkcionalni (u funkciji nesmetanog odvijanja saobracaja, zastite od
buke,zastite od sunca, zastite zagadenja vodoizvorista) kriterijumi.

Planiranje uredenja vodenih povrsina je, pre svega, usmereno ka razvoju
razliCitih aktivnosti rekreacije namenjenih Sirokoj populaciji. Aspekt
klimatskih promena nije uzet u obzir.

Urbanisticke mere zastite

Mere za ocuvanje zivotne sredine su izdvojene kao poseban segment
plana. U ovom delu plana se razmatraju urbanisticke mere zastite koje
podrazumevaju davanje pravila za zastitu Zivotne sredine, za evakuaciju
otpada i za zastitu od elementarnih nepogoda i pozara. Davanje mera za
zastitu Zivotne sredine je predvideno pre svega Zakonom o strateskoj
proceni uticaja na Zivotnu sredinu, Zakonom o zastiti Zivotne sredine,
Zakonom o sanitarnom nadzoru, Zakonom o vodama, kao i mnogim
prate¢im pravilnicima. StrateSka procena uticaja, kao obavezujuci deo
plana, razmatra stanje Zivotne sredine, znacaj i karakteristike plana,
karakteristike uticaja planiranih sadrzaja na mikro i makro lokaciju i druga
pitanja od znacaja za zastitu zivotne sredine, kao i predlog mera za
spreCavanje i ublazavanje negativnih, kao i uvecavanje pozitivnih uticaja
na zivotnu sredinu.

Planom je definisano da mere zastite imaju za cilj da se uticaji na Zivotnu
sredinu svedu na granice prihvatljivosti, odn. doprinesu spreCavanju,
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smanjenju ili otklanjanju svakog znacajnijeg Stetnog uticaja na Zivotnu
sredinu. U ovako formulisanom cilju, uocljivo je da se postavlja samo
relacija od izgradenog ka prirodnom prostoru, a ne i obrnuto.

Posebno je interesantan segment plana u kojem se definiSu mere za
zastitu od elementarnih nepogoda (koji je svrstan zajedno sa merama za
zastitu od pozara) gde se kao jedini problem identifikuje zemljotres.

U inzenjerskogeoloskim uslovima se detaljno razmatra sastav tla i u
odnosu na njega formiraju odgovaraju¢e zone. Obzirom da predmetna
lokacija pripada podrucju vodoizvoriSta, inzenjerskogeoloski uslovi su
posebno okrenuti analizi tla za potrebe pozicioniranja vodozahvata. Pored
toga, precizno su date pozicije podzemnih voda i uskladu sa tim
definisane zone i geotehnicki uslovi i preporuke za realizaciju planiranih
sadrzaja.

U delu plana gde se razmatraju ulaganja iz javnog sektora, medu
predvidene troskove spadaju troSkovi izuzimanja zemljista, nadoknade za
porusene objekte, izgradnje infrastrukture i izgradnje javnih objekata.
Predvideni troskovi za realizaciju povrsina i objekata iz javnog sektora ne
obuhvataju posebno troskove prilagodavanja klimatskim promenama.

Izrada pravila gradenja

Pravila gradenja su u Nacrtu plana data samo za komercijalnu zonu i to
za izgradnju, zamenu, dogradnju i rekonstrukciju postojec¢ih objekata.
Pravila gradenja su blize definisana kroz: 1) namenu objekta, 2) uslovi za
obrazovanje gradevinske parcele, 3) polozaj objekta, 4) indeks zauzetosti
parcele, 5) indeks izgradenosti parcele, 6)spratnost i visina objekta, 7)
arhitektonska obrada objekta, 8) parterno uredenje parcele, 9)
ogradivanje, 10) parkiranje, 11) evakuacija otpada, 12) prikljuenje na
infrastrukturnu mrezu, 13) inzenjerskogeoloski uslovi. Pravila gradenja se
odnose na tehnicko-tehnoloske zahteve izgradnje.

Davanje smernica za sprovodenje plana

Kao posebne zone, za koje je potrebno dodatno uraditi urbanisticke
projekte, su prepoznate zona komercijalnih delatnosti i zona zelenih
povrsina na kojima je moguca izgradnja sportskih sadrzaja. Kriterijum za
dodeljivanje posebnog statusa ovim zonama je estetski.
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ZAKLIUCAK

Sistem planiranja u Srbiji karakteriSe odsustvo teme klimatskih promena
(ublazavanja i prilagodavanja klimatskim promenama). Ceste promene
zakona kojima se ureduje delatnost planiranja i izgradnje su, poslednje
decenije, pre svega bile usmerene na akutne probleme sa kojima se
suoCava prostorni i ekonomski razvoj u Srbiji, kao Sto su duzina
procedure dobijanja dozvole za gradnju, legalizacija objekata, status
zemljiSta. Tek se u najnovijem Zakon o planiranju i izgradnji iz 2011.
godine pominje tema klimatskih promena, mada viSe kroz aspekt
ublazavanja (tema energetske efikasnosti) nego prilagodavanja. Vazedi
podzakonski akti - pravilnici, proistekli iz Zakona o planiranju i izgradnji iz
2003.godine, prema kojima se sprovodi planski proces, aspekt klimatskih
promena posredno obraduju kroz temu zastite Zivotne sredine i zastite od
elementarnih nepogoda. Pri tome se, najCeSce, posmatra delovanje
Coveka na prirodu u svojstvu zagadivaca, a ne uticaj prirodnih faktora na
fizicko okruzenje.

Sam proces kratkorotnog planiranja ne uzima u obzir projekcije
klimatskih promena, niti se one mogu naci u planovima viseg reda (pre
svega GUP-u). To je naroCito izrazeno u pocetnoj fazi planiranja gde se,
prilikom prikupljanja podataka o stanju u prostoru, promene klimatskih
faktora ne razmatraju uopSte. Na osnovu prikupljenih podataka se
sagledavaju ogranicenja podrucja i analiziraju razvojni potencijali. Dobra
informaciona osnova u planiranju predstavlja sustinski korak na osnovu
kojeg se dalje definiSu razvojni ciljevi i kreira reSenje. Pocetni propust u
razumevanju neposrednog konteksta, ne uzimanjem u razmatranje
klimatskih faktora, stvara nepotpunu platformu za razvoj reSenja. Pored
toga, postojeci kriterijumi za razvoj smernica za uredenje i izgradnju
prostora, ne obuhvataju potrebu za redukovanjem ranjivosti podrucja u
smislu zastite infrastrukture, zdravlja i bezbednosti ljudi i unapredenja
kvaliteta Zivota.

Znacajnu promenu u odnosu prema problemu klimatSkih promena donosi
Prostorni plan RS iz 2010.g. Kao krovni plan na osnovu kojeg se dalje
razraduju planovi nizeg prostornog nivoa, uspostavlja temelj za promenu
sistema planiranja u Srbiji. Medutim, sugerisane sistemske promene, kao
i preuzimanje obaveza iz ovog plana na nizim nivoima planiranja,
predstavljaju dugorofan proces. Narocito u okolnostima neprilagodene
planske prakse novim trziSnim zahtevima i shodno tome dominaciji
elementarnih problema u sistemu planiranja i izgradnje, gde se aspekt
klimatskih posmatra kao finesa. U isCekivanju promena, kratkorocno
planiranje moze predstavljati efikasan poligon za razvoj mera
prilagodavanja klimatskim promenama na neposrednom nivou.
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