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SAZETAK

Urbana bezbednost je postala sustinski kvalitet prostora za lokalnu zajednicu. Zbog toga je
Nova urbana agenda iz 2016. godine, poznata i kao Habitat Ill, obuhvatila inovativne i inklu-
zivne pristupe urbanoj bezbednosti na globalnom nivou. Sliéno tome, Evropska komisija
je 2017. godine donela Akcioni plan za zastitu javnih prostora, koji takode ukljucuje postu-
pak prevencije kriminala kroz dizajn okruzenja (CPTED) kao vazno sredstvo za situacionu
prevenciju u urbanom prostoru. Ovaj akcioni plan je usvojila i Republika Srbija. Medutim,
stavovi koji se odnose na CPTED ne postoje u vazecem Zakonu o planiranju i izgradnji, tako
da strucnjaci za urbanizam i arhitektonsko projektovanje nisu u obavezi da ih razmatraju ili
ukljuce u svoj rad. Na Arhitektonskom fakultetu u Beogradu se neguje drugaciji stav. Prvo,
uspostavljen je teorijski predmet o oblikovanju otvorenih gradskih prostora, koji ukljucuje i
temu urbane bezbednosti. Studenti koji zavrSe dati predmet stiCu znanje koje bi trebalo da
dalje koriste u svojim studio projektima. Tokom prole¢nog semestra 2019/2020. studenti
su testirali svoje urbanistiCke projekte novog priobalja Golupca prema sedam CPTED atri-
buta urbane bezbednosti: prilaz i kretanje, objekti, nadgledanje, vlasnistvo, fizicka zastita,
aktivnosti i upravljanje i odrzavanje. Rezultati ovog testa i njihova komparativha analiza
pokazuju da studenti koriste znanja iz teorijskog predmeta u procesu projektovanja, ali i da
se odredena poboljSanja u metodologiji nastave mogu primeniti u buduénosti.

KLJUCNE RECI _ Urbana bezbednost, CPTED, urbanisti¢ko projektovanje, proces ucenja

Urbanizacija bezbednosti: sekuritizacija
i/ili militarizacija urbanih prostora 63
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1. UVOD

Svetski gradovi, sa svojim rastom postaju istovremeno i mesta koncetracije svih vaznijih
socio-ekonomskih pojava, Sto obuhvata i pitanje bezbednosti u gradskom prostoru. Danas
je ovo pitanje viSe nego bitno. Tako se jedan od 17 ciljeva odrzivog razvoja po Agendi za
2030. godinu Ujedinjenih nacija (UN), poznatoj i kao Habitat Ill, odnosi na odrzive gradove
i zajednice, gde se oni moraju uciniti sigurnim, pored inkluzivnosti, otpornosti i odrzivosti
(UN, 2016). Dalje, jedan od predloZenih uzih ciljeva je da se ,do 2030. godine obezbedi jed-
nak pristup bezbednim, inkluzivnim i pristupacnim, zelenim i javnim prostorima, posebno
za zene, decu, starije osobe i osobe sa invaliditetom” (UN-SDSN, 2012). Ovde je bezbednost
¢ak na prvom mestu. U Evropi je potreba za urbanom bezbedno$éu uocena jos ranije; ve¢
1992. godine je u Evropskoj urbanoj povelji podrzano pravo stanovnika evropskh gradova na
siguran i bezbedan grad (CE, 1992). Evropska komisija je 2017. godine napravila vaZzan isko-
rak i donela Akcioni plan za zastitu javnih prostora, koji takode ukljucuje postupak preven-
cije kriminala kroz dizajn okruzenja (Eng. Crime Prevention Through Environmental Design
- CPTED) kao vazno sredstvo za njegovo preupredenje u urbanom prostoru.

Podizanje bezbednosti u gradu se moze postici jedino kroz dobru gradsku upravu i zajed-
nicko delovanje putem urbanistickog planiranja, projektovanja i odrzavanja grada, a posebno
otvorenih javnih prostora, kao Sto su parkovi, trgovi ili ulice. Ovi prostori su klju¢ni kao glavna
mesta drustvenosti u gradu, kako za stanovnike grada tako i za posetioce (buki¢, 2021). Pita-
nje bezbednosti i sigurnosti otvorenih javnih prostora je, pored njihove pristupaénosti, iden-
titeta, ugodnosti i zivahnosti, jedan od glavnih Cinilaca koji uticu na njihov kvalitet. Sa druge
strane, trgovi ili parkovi koji daju oseéaj nebezbednosti ¢esto postaju Siri gradski problem
(Gehl, 2004; Gronlund, 2012; Valera & Guardia, 2014). Ovo je vazno jer osecaj nebezbednosti
dalje povlaci sa sobom psiholoske i psiho-socijalne posledice (Amerio & Roccato, 2005).
Opste re€eno, otvoreni javni prostori se sagladavaju kao sigurni i bezbedni ako su dobro
poseceni od strane korisnika, jer druzenje i druStveno povezivanje upravo stvaraju taj osecaj
kod korisnika. Dati ose¢aj bezbednosti dalje uti¢e na svakodnevnu rutinu i aktivnosti, pa se
odrzava na izbor pravaca pesacenja u gradu ili mesta odmora i razonode (Barni et al, 2016).

Sagledavanje sigurnosti u gradskom prostoru se odnosi na viSe elemenata: dizajn prostora,
pristupaénost, nivo odrzavanja, preglednost prostora, prisustvo vode i zelenila, rasveta,
koncentracija korisnika, oblik i veli¢ina prostora (Gehl, 2004; Gronlund, 2012; Fennelly &
Crowe, 2013; Mehta, 2014). Ocekivano se ispostavilo da uvodenje ,agresivnijih“ elemenata
urbane bezbenosti, poput bezbedonosnih kamera (CCTV) ili prisustva policije, podize nivo
osecaja bezbednosti. Sa druge strane, ugodnost boravka u odredenom prostoru se takode
pokazala kao znacajan ¢inilac na oseéaj urbane bezbednosti (Gronlund, 2012; Fennelly &
Crowe, 2013).

Osecaj nesigurnosti u otvorenom javnom prostoru se odreduje preko tri ¢inioca (Fernandez
& Corraliza, 1997):

1) Sposobnost pojedinca da se suprostavi kriminalu, a $to je dalje vezano za pol,
godine, nacin ponasanja, fizicku i psihi¢ku spremnost;

2) Prethodno iskustvo prostora, bilo da je ono licno ili drustveno, neposredno ili
posredno; i

3) 0Odlike samog prostora, koje obuhvataju kako prostorne (odrzavanje, rasveta, pre-
glednost i sl.) tako i drustvene elemente (broj i gustine korisnika, nivo njihove medu-
sobne povezanosti i prisnosti i sl.).

64
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Glavni cilj ovog rada je da se proveri posledniji, tre¢i element — odlike otvorenog javnog pro-
stora — koji je neposredno vezan za delovanje urbaniste kao stru¢njaka u planiranju i projek-
tovanju takvih prostora jednog grada. U srpskim uslovima ovo je joS uvek nova i nerazradena
tema, ali uz odredene pomake. Na primer, Republika Srbije je usvojila spomenuti evropski
Akcioni plan sa primenom CPTED postupka. Medutim, stavovi koji se odnose na CPTED ne
postoje u vaze¢em zakonodavstvu o planiranju i izgradnji, tako da lokalni stru¢njaci-urbanisti
nisu u obavezi da ih razmatraju ili uklju¢e u svoj rad. Nasuprot tome, terenska istrazivanja u
srpskim gradovima pokazuju da je urbana bezbednost bitna gradanima i da utice na nacin
kako oni koriste odredene otvorene prostore u svom okruzenju (Bukic et al, 2018).

Kako je urbana bezbednost nova tema za domace struénjake-urbaniste, u ovom radu ¢e ona
proveriti kroz obrazovanje studenata-mladih stru¢njaka u oblasti urbanizma. Obrazovanije je
izuzetno vazna tema po razvoj i Sirenje novih koncepata i pristupa. Dato ¢e biti provereno
na primeru studentskih projekata na Arhitektonskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, gde
se poslednjih godina tema urbane bezbednosti uci i sve vise primenjuje. Radom se opisuje
testiranje studentskih projekata u priobaljju Golupca na CPTED postupak. Doprinos rada se
sagledava kroz rezultate ovog testa od strane studenata i njihovu komparativna analizu kao
odraz unapredenja procesa projektovanja bezbednih otvorenih javnih prostora, kao i uoca-
vanje gde se mogu izvrsiti poboljSanja u metodologiji nastave u buduénosti.

2. METODOLOGIJA

Predstavljeni rad je oblikovan kao viSestruka studija slucaja, gde je 11 studentskih projekata
u priobalju Golupca uzeto za uporednu analizu. Pre same analize, dat je teorijski pregled u
uvodnom delu rada, a potom i kratak opis okvira obrazovanja studenata po pitanju urbane
bezbednosti na Arhitektonskom fakultetu. Na kraju su objasnjeni i izvedeni rezultati upo-
redne analize i zaljucci i preporuke na osnovu njih.

Vet je reCeno da je CPTED postupak prevencije kriminala kroz dizajn okruzenja ve¢ nasao
mesto u Srbiji. Ovo posebno vazi za Grad Beograd, gde gradski urbanisticki zavod prilagodio
dati metod u vidu priru¢nika ,Bezbedna mesta“, izdatom 2007. godine (SI. 1-2). U priru¢niku
je opisano sedam CPTED atributa urbane bezbednosti: prilaz i kretanje, objekti, nadgleda-
nje, vlasnistvo, fizicka zastita, aktivnosti i upravljanje i odrzavanje (UZB, 2007). Ukoliko je
stepen njihove ispunjenosti visi, toliko je otvoreni gradski prostor bezbedniji.

Kraci opis CPTED atributa (UZB, 2007, str. 23):

1) PRILAZ | KRETANJE: mesta sa dobro definisanim rutama, prostorima i ulazima, koja
omogucavaju pogodno kretanje ne ugrozavajuci bezbednost;

2) OBJEKTI: mesta gde su objekti rasporedeni tako da se onemogucavaju konflikti;
3) NADGLEDANJE: mesta gde se svi javno pristupacni prostori nadgledaju;

4) VLASNISTVO: mesta koja unapreduju osecaj posedovanja, postovanja, teritorijalne
odgovornosti i zajednistva;

5) FIZICKA ZASTITA: mesta koja imaju neophodne, dobro osmisljene bezbednosne
odlike.

6) AKTIVNOSTI: mesta gde je nivo ljudskih aktivnosti primeren lokaciji, smanjujuci rizik
od kriminala i stvarajuéi osecaj sigurnosti u svim situacijama;
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7) UPRAVLJANJE | ODRZAVANJE: mesta koja su isplanirana u pogledu upravljanja i
odrzavanja, kako bi kriminal bio predupreden u sadasnjosti i budu¢nosti.

sgeaeen:

CHCTEM NNAHHPAILA W NPeseHUM]a KpHMHHANa

SLIKA 1-2 _ Priru¢nik ,Bezbedna mesta“: naslovna stranica i objasnjenje atributa preko uzornih primera (Izvor: UZB,
2007)

3. KONTEKST IZUCAVANJA URBANE BEZBEDNOSTI
NA ARHITEKTONSKOM FAKULTETU U BEOGRADU

Na Arhitektonskom fakultetu u Beogradu se ve¢ viSe od deset godina proucava tema
urbane bezbednosti. Prvo je inoviran je teorijski predmet o oblikovanju otvorenih gradskih
prostora na drugoj godini studija, gde on ukljuéuje temu urbane bezbednosti kao zasebno
predavanje i kojoj je posvec¢eno jedno poglavlje udzbenika predmeta. Studenti koji zavrse
dati predmet stiCu znanje koje bi trebalo da koriste dalje u svojim urbanistickim i arhitekton-
skim projektima. Pored toga, poslednjih godina tema urbane bezbednosti se sve vise javlja
u doktorskim istrazivanjima na fakultetu.

U ovom radu je predstavljen slucaj radova sa Studija 06 Urbanizam (tzv. veliki urbanisticki
studio) na 4. godini integrisanih akademskih studija arhitekture (IASA), sprovedenog tokom
proleénog semestra 2019/2020. godine. Studenti, organizovani u grupe od dva do Cetiri
¢lana, su tokom ovog semestra radili svoje urbanisticke projekte na predmetnom podrucju
priobalnog dela Golupca, gde su imali i terenska istrazivanja. Treba reci i da je format datog
studija pogodan za ovakvo istrazivanje, jer se kao studijska celina sastoji iz tri medusobno
povezana predmeta koje vodi isto nastavno osoblje i koje pohadaju isti studenti: studio pro-
jekat, seminar i radionica. Na studio projektu se tokom celog semestra razvija urbanisticki
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projekat kome prethode elementi urbanistiCkog planiranja; na seminaru, koji se uporedo
vodi, se istrazuju teorijski koncepti, pristupi i modeli koji ¢ine okosnicu razvoja urbanistic-
kog projekta; radionica je, pak, drugacija, jer je kratak predmet od samo jedne (poslednje)
nedelje semestra i ona predstavlja svojevrsnu nadgradnju i/ili proveru kona¢nog studijskog
rada. U slucaju izabranog Studija 06U iz 2019/2020. godine radionica je upravo bila pri-
premljena da na njoj sami studenti istraze (,testiraju”) koliko njihovi konacni urbanisticki
projekti odgovaraju na sedam CPTED atributa urbane bezbednosti.

4. STUDIJA SLUCAJA

Testiranje CPTED atributa na 06U radionici sprovedeno je tokom dva Casa krajem maja i
tokom slobodnog studentskog rada u junu 2020. godine. Na prvom ¢asu je nastavno oso-
blje imalo prezentaciju CPTED atributa, a na drugom ¢asu je bio otvoreni razgovor izmedu
studenata i nastavnika kako u radu primeniti i prikazati analizu CPTED atributa. Dogovoreno
je sledece:

1) Projekat se mora proveriti na sve atribute, sa krajnjim zaklju¢kom na kraju;

2) Teziti objektivnosti prilikom analize atributa, tj. ne ocekuje se da radovi ispune u
celini sve atribute;

3) Podjednako posvetiti paznju i tekstualnom i grafickom objasnjenju primene atributa
na konkretnom projektu ili njegovom delu/detalju.

Na osnovu ovoga je svaka grupa studenata u je tokom slobodnog rada uradila plakat-dva
za nivo radionice, gde je opisno/tekstom, tabelarno i grafi¢cki pokazala u kojoj meri njihovo
urbanisti¢ko reSenje odgovara na CPTED atribute. Na dan ispita sve studentske grupe su
usmeno branile svoje rezultate uz zajednicku raspravu. Ovim se posredno zakljucilo da li su
i kako studenti razumeli primenu atributa. Zbirni prikaz rezultata na osnovu date rasprave
je dat kroz sledecu tabelu:

TABELA 1 _ Kvalitet reSenja po studentskim grupama prema CPTED atributima

3 N o x c 0 R o =
=] o= (] @ b= 0 8 IS =Y
= = = o] = S > S
S - ®© e ™ O 7} N = = T ©
= a g o <5 © [ hv] &N
(e) L9 . = B < —
= — N o o N - DT
@ < < S i < < N2
< < <

1. + - ++ + - ++ -
2. ++ ++ + - + + ++
3. ++ + ++ - + + -
4. + + + ++ + +
5. ++ + ++ + - ++ +
6. ++ + + ++ - ++ ++
7. + ++ ++ + - ++ +
8. + - + - - + -
9. + - - + - + +
11. - - ++ + - + +

(++) razumevanje atributa u celosti

(+) razumevanije atributa dovoljno

(-) razumevanje atributa nije dovoljno
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Gde su studenti uocili najvise prednosti kod analize reSenja na atribute?

Vecina reSenja je sa mesSanjem namena i korisnika, $to kod vecine njih daje dobre
rezultate po pitanju aktivnosti prostora;

Znacaijni i veliki objekti su bili prisutni kod vecine resenja, $to pozitivno uti¢e na broj
korisnika prostora i njihovu raspodelu tokom dana;

Vecina studenata je uocila razliku u nadgledanju privatnog i javhog prostora kao
elementu vlasnistva;

ZnacCajan deo studenata se kod analize upravljanja i odrzavanja na ,pametan nacin”
preusmerio na pitanje odnosa re$enja i buducih korisnika, npr. kako reSenje dopri-
nosi stvaranju osecéaja za mesto.

Gde su studenti uocili najviSe manjkavosti kod analize reSenja na atribute?

Insistiranje na znacajnoj kolicini Cisto peSackih i biciklistickih staza, kao popular-
noj meri u urbanizmu, je smanjilo nivo urbane bezbednosti, jer se smanijila koli¢ina
mesanja razlicitih korisnika u javnom prostoruy;

Studenti su zapazili da namene i sadrzaji koji ciljaju kreiranje mira i izolacije, poput
turistickih sadrzaja manjeg obima, sa sobom vode i smanjenje bezbednosti;

U samim resenjima su se posebno loSe vrednovali prostori sa izolovanim garazama
i ve¢im parkiralistima, koji su neminovnost za podru¢ja sa ve¢om koncentracijom
korisnika u mestima bez aktivhog javnog prevoza;

Kod pitanja vlasnistva posebno su bili upitni ,rubni” prostori, poput unutrasnjih dvo-
riSta izmedu stambenih zgrada ili veéih parkovskih povrsi oko i unutar kompleksa
javnih zgrada van radnog vremena.

Gde su studenti imali nedoumice tokom analize:

FiziCka zastita je zbunjivala studente, jer se dobar deo njih usmerio na aktivne oblike
nadzora, poput CCTV kamera i Cuvarske sluzbe, a ne na druge, viSe arhitektonske
oblike zastite, poput oblikovanja prepreka ili ograda;

Studente su zbunjivali atributi ¢iji nazivi i objasnjenja na srpskom jeziku deluju ili
upucuju na sliéno, poput prilaza i kretanja prema nadziranju;

Deo studenata nije imao jasnu predstavu kako njihovo reSenje moze uticati na uprav-
ljanje i odrzavanje, §to sa sobom povlaci nedovoljno jasnu vezu izmedu resenja i za
njega ocekivanih korisnika;

Studenti Cesto nisu uzimali u obzir kakva je bezbednost prostora tokom loseg vre-
mena (zimi, tokom kisnih ili vetrovitih dana).

Primeri graficke obrade analize studentskih reSenja na CPTED atribute:
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SLIKA 4 _ Atribut 5 FIZICKA ZASTITA (Autori: M. Jovancevi¢, N. Petrovi¢, E. Radenkovi¢ i L. RedZovi¢, 2020)

6. AKTIVNOSTI
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SLIKA 5 _ Atribut 6 AKTIVNOSTI (Autori: N. Ili¢, S. Kotvas i M. Savi¢, 2020)

VLASNISTVO
Podsticanje kod ivzidenala | korisnika osedaja posedovanja prostora sopsbvanog
ckrugenia | odgovomosti 2a njaga. vaZan o doprinos prevencii knminala. Ove so

clakiava jasnim javnog, od zajednidkog, polupriviineg, i privatnog
prostora. Nepouzdanost oko viesnistva odgovomast i lime verovalnody,
da naici na

~Prostor je jasni na javni,

Visoke ograde | konfiguracia terena, koje pogoduju mestima wiokenim hiiminaly, nisu
mum.muumw e ik

SLIKA 6 _ Atribut 4 VLASNISTVO (Autori: M. Stankovié i A, Mrvi¢, 2020)
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SLIKA 7 _Zbirna karta analize svih atributa (Autori-studenti: J. Lekovi¢, A. Ljubici¢, A. Popovi¢ i N. Rasovi¢, 2020)

5. ZAKLJUCGAK

Urbana bezbednost je sve bitnija tema po koriSenje otvorenih javnih prostora i, na taj nacin,
kvalitet gradskog zivota. Zbog toga ona vi$e nije novina na nivou obrazovanja u urbanistic-
kom planiranju i projektovanju. U skladu sa tim je nastava na ovu temu je danas neop-
hodnost, kako se uhvatio korak sa savremenim tendencijama i sagledvanjima urbane
bezbednosti.

Prikazana analiza studentskih radova-urbanistickih projekata sa Arhitektonskog fakulteta
u Beogradu iz ugla urbane bezbednosti pokazuje primenu teorijskih znanja iz date oblasti.
Ona takode ukazuje i na to gde se postojeéi trendovi u sferi urbanizma najbolje odrazavaju
na podizanje (osecaja) urbane bezbednosti. Na prvom mestu je to trend osmisljavanja i
dizajniranja prostora sa mesanjem razli¢itih namena i sadrzaja, ¢Cime se privlace razliciti
korisnici i aktivira prostor tokom celog dana, nedelje ili godine. Slicno tome, nacelo stvara-
nja elementa tradicionalne ulice, gde se prepoznaje privatno, javno i zajednicko, podrzava
pristupacnost i preglednost prostora i njegovo nadziranje od svih korisnika. Sa druge strane,
savremena promocija pravaca kretanja usko vezanih za jednu vrstu korisnika (pesaci, bici-
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klisti) nije pogodna na mestima manjim urbanih gustina, pa ovde treba primeniti neke druge
pristupe, na primer, integrisane ulice i otvorene prostore.

Znacajni su i elementi gde se uvidaju i nedoumice kod znacajnog broja studenata i gde,
shodno tome, treba unaprediti postoje¢u nastavu o urbanoj bezbednosti. Prvo i najvise
iznenadujuce, kod pojma fizicke zasStite mora se jasnije ukazati da to nisu samo aktivni
sistemi zastite, kako Sto su CCTV pokrivanje ili prisustvo ¢uvarske sluzbe, ve¢ to mogu biti i
prepreke ili ograde, koje ¢ak dobrim dizajnom mogu postati deo identiteta datog otvorenog
prostora. Drugo, studenatima se moraju tacnije razdvojiti nacini i mere prepoznavanja ele-
menata prilaza, kretanja i nadgledanja da bi se sprecile zabune i nepodesna resenja. Trece,
iako studenti jasno shvataju za koje korisnike planiraju i projektuju prostore (kuce, parkove,
staze i sl.), oni retko sagledavaju nacine na koji ¢e dati korisnici korisititi okruzenje tog pro-
stora, pa se veza uzeg i Sireg fokusa u studenstkom redenju mora vie naglasiti. Cetvrto,
prilikom nastave o urbanoj bezbednosti mora se viSe povesti racuna da se razjasni kako
se ona ostvaruje tokom loSeg vremena i to putem analiza, slika i Sema koje se odnose na
prikaz koris¢enja otvorenih javnih prostora tokom, na primer, zime, vetrovitog ili kiSovitog
vremena.
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