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Lokalna samouprava u planiranju i uredenju prostora naselja

STECENE PLANSKE OBAVEZE KAO DETERMINANTA
LOKALNOG RAZVOJA: POSTUPAK USKLADIVANIJA
PROSTORNOG PLANA OPSTINE TITEL SA
PLANOVIMA VISEG HIJERARHIJSKOG NIVOA

Dusan Risti¢!, Mirjana Barac¢? Milena Ivanovic¢?,
dr Milena Nikoli¢*

Apstrakt: Poslednja decenija se prepoznaje kao period u kom je planiranje podrucja posebne
namene postalo dominantnije u odnosu na ostale planske hijerarhijske nivoe u Srbiji.
Preovladujuéi prostorni planovi podrucja posebne namene (PPPPN), kao steCena planska
obaveza, u mnogome odreduju lokalni razvoj opstina. Mnogi PPPPN imaju elemente detaljne
razrade, apsolutna i determinisuca reSenja, pa ne ostavljaju dovoljno mogucnosti da se kroz
lokalne planove tangiraju lokalni zahtevi i potrebe. Titel je primer opstine u kojoj steCene
planske obaveze determinisu lokalni razvoj. PovrsSinski i populaciono medu najmanjim
opstinama i naizgled morfoloski, demografski, naseobinski i privredno veoma homogena,
sa polozajem na dve velike reke, isprepletena je razli¢itim interesima i podrucjima koja
zahtevaju poseban rezim organizacije, uredenja, koris¢enja i zastite prostora. Prostor opstine
Titel, pored Regionalnog prostornog plana Autonomne pokrajine Vojvodine, pokriven je sa
jos Sest PPPPN, koji znacajno determiniSu lokalni razvoj i ograni¢avaju spektar mogucnosti
za planiranje prostora. Stoga ¢e u ovom radu biti prikazano u kojoj meri su stecene planske
obaveze predodredile lokalni razvoj opstine Titel, kao i postupak uskladivanja Prostornog
plana opstine Titel i lokalnih zahteva sa planovima viseg hijerarhijskog nivoa.

Kljuéne reci: steCene planske obaveze, vertikalna koordinacija, prostorni plan opstine,
lokalni razvoj, opstina Titel.

ACQUIRED PLANNING OBLIGATIONS AS A DETERMINANT OF
LOCAL DEVELOPMENT: PROCEDURE OF THE SPATIAL PLAN OF
THE MUNICIPALITY OF TITEL COORDINATION WITH PLANS
OF HIGHER HIERARCHY LEVEL

Abstract: The last decade is recognized as a period in which the planning of special purpose
regions has become more dominant to other planning hierarchical levels in Serbia. The
predominant Spatial plan of a special purpose region (SPSPR), as an acquired planning

1 Univerzitet u Pristini sa privremenim sediStem u Kosovskoj Mitrovici, Prirodno-matematicki fakultet
(Odsek za geografiju), Lole Ribara 29, 38220 Kosovska Mitrovica, Srbija.
E-mail: dusan.ristic@pr.ac.rs

2 Univerzitet u Beogradu, Arhitektonski fakultet, Bulevar kralja Aleksandra 73/II, 11000 Beograd,
Srbija.
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Stecene planske obaveze kao determinanta lokalnog razvoja: postupak
uskladivanja prostornog plana opstine Titel sa planovima
viSeg hijerarhijskog nivoa

obligation, largely determine the local development of municipalities. Many SPSPRs have
elements of detailed elaboration, absolute and determining solutions, leaving limited
opportunities to address the requirements and needs of local development through local
plans. Titel is an example of a municipality in which acquired planning obligations determine
local development. The municipality of Titel is one of the smallest municipalities in terms
of area and population, seemingly morphologically, demographically, and economically very
homogeneous, with a position on two large rivers. Titel is intertwined with different interests
and regions that require a special regime of organization, arrangement, use, and protection
of space. The area of the municipality of Titel, in addition to the Regional Spatial Plan of
the Autonomous Province of Vojvodina, is covered by six other SPSPR, which significantly
determine local development and limit the range of possibilities for spatial planning.
Therefore, this paper will show the extent to which the acquired planning obligations
predetermine the local development of the municipality of Titel, as well as the procedure of
coordination of the Spatial Plan of the Municipality of Titel and local requirements with plans
of higher hierarchical level.

Key words: acquired planning obligations, vertical coordination, Spatial plan of a local
government unit, local development, Municipality of Titel.

uvobD

Razvoj horizontalne i vertikalne koordinacije u prostornom planiranju i upravljanju
predstavlja zajednicki princip prostornog razvoja evropskog kontinenta. Vertikalna
koordinacija podrazumeva uspostavljanje veze izmedu svih nivoa prostornog i urbanistickog
planiranja, od nacionalnog ka regionalnom i dalje ka lokalnom nivou. Jedno je od osnovnih i
najvaznijih nacela planskog uredenja i koriS¢enja prostora i podrazumeva da se reSenja data
planovima viseg reda tretiraju kao steCena planska obaveza (plansko stanje) i razraduju
planovima nizeg reda. Sistem planskih dokumenata u Republici Srbiji je hijerarhijski ureden
kroz tri nivoa planiranja (nacionalni, regionalni i lokalni) i regulisan je vaZe¢im Zakonom
o planiranju i izgradnji. Obuhvata cetiri vrste prostornih planova (prostorni plan Republike
Srbije, regionalni prostorni plan, prostorni plan podrucja posebne namene i prostorni plan
jedinice lokalne samouprave) i tri vrste urbanistickih planova (generalni urbanisticki plan,
plan generalne regulacije i plan detaljne regulacije). Ovakav sistem planskih dokumenata
formiran je jos 1960-ih godina sa prvim zakonima o planiranju i uredenju prostora i odrzao
se do danas. Dordevi¢ et al. (2020) u svom radu naglasavaju da je u socijalistickom
periodu (1960 - 1990) u kvantitativnom smislu preovladavala uravnotezenost u izradi
planova, dok je nakon 2010. godine nacionalno, regionalno i lokalno planiranje potisnuto
planiranjem podrucja posebne namene, sto je dovelo do narusavanja nekadasnjeg sredenog
i hijerarhijski organizovanog sistema. Napustenu uravnotezenost u pogledu broja i strukture
prostornih planova potkrepljuju ¢injenicom da je nakon 2010. godine, uz desetak drugih
(uglavnom regionalnih) prostornih planova, uradeno skoro 80 PPPPN, od kojih je vecina
imala elemente detaljne razrade (Pordevi¢ et al., 2020). Zaklju¢no sa 2020. godinom, u
Srbiji je na snazi ukupno 94 PPPPN (Pordevié¢ et al., 2021; Zivanovi¢ et al., 2021). Praksa
detaljne razrade lokacija od posebnog znacaja kroz PPPPN, uticala je na to da ovi planovi
pored strateskog karaktera poprime obelezja instrumenata za direktnu primenu i tako u
velikoj meri determiniSu lokalni razvoj. Apsolutna reSenja PPPPN ne ostavljaju dovoljno
mogucnosti da se kroz druge planove tangiraju lokalni zahtevi i potrebe. Podrucja posebne
namene su u nadleznosti Republike, zbog ¢ega lokalne samouprave, na delu teritorije koji
je u obuhvatu PPPPN, nisu u moguénosti da definiSu pravila uredenja, gradenja i koris¢enja
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prostora (Zivanovi¢ et al., 2021), iako se smatra da bi najvedi broj planskih odluka, koje
bi svakako trebalo da budu usaglasene sa planovima viseg hijerarhijskog nivoa, trebalo
donositi na lokalnom nivou, u skladu sa principom supsidijarnosti (Dabovi¢ & Dordevi¢,
2012). Generalni nedostatak u sistemu prostornog planiranja na svim nivoima odlikuje
nedovoljna vertikalna i horizontalna koordinacija, sa najesce sektorskim sagledavanjem
buducih potreba razvoja i zastite (Pordevi¢ et al., 2021). Ovakav nedostatak je najvidljiviji
kroz uticaj podrucja posebne namene na odrzivost ukupnog lokalnog razvoja. Ogranienja
koja posebna namena ‘'donosi” su brojna i znacajno determinisu karakter razvojnih
tokova, a planska resenja ¢esto mogu dovesti lokalno stanovnistvo u poziciju da je njihova
dominantna delatnost ugroZena (Zivanovi¢ et al., 2021). Na podrudjima opétina gde se
preklapa vise vrsta PPPPN, lokalne samouprave nemaju mogucénost da same osmisljavaju
optimalni nacin koriS¢enja prostora, iako je u pojedinim PPPPN ostavljena mogucnost za
dalju razradu i uredenje prostora uz opste smernice (Zivanovi¢ et al., 2021). Titel je primer
opstine u kojoj steene planske obaveze determinisu lokalni razvoj i ograni¢avaju spektar
mogucnosti za planiranje prostora. Podruéja koja zahtevaju poseban rezim organizacije,
uredenja, koris¢enja i zastite razradena su kroz nekoliko PPPPN. Shodno tome, u ovom radu
je prikazano u kojoj meri su stecene planske obaveze predodredile lokalni razvoj opstine
Titel, ali i na koji nacin je sproveden postupak uskladivanja lokalnih zahteva, Prostornog
plana opstine Titel i planova viseg hijerarhijskog nivoa.

PLANOVI VISEG HIJERARHIJSKOG NIVOA: SMERNICE I
STECENE PLANSKE OBAVEZE ZA PROSTORNI PLAN
OPSTINE TITEL

Odluka o izradi Prostornog plana opstine Titel (PPO Titel) doneta je 2015. godine, a
rad na ovom planskom dokumentu trajao je dve godine (2016 - 2018). Kako je prethodni PPO
Titel usvojen 2008. godine, izrada ovog dokumenta pored sustinskih i zakonskih obaveza tj.
definisanja smernica za razvoj delatnosti i namenu povrsina, uslova za odrzivi i ravnomerni
lokalni razvoj i sl., pokrenuta je i zbog uskladivanja lokalnog razvoja sa brojnim planskim
dokumentima viseg hijerarhijskog nivoa koji su usvojeni nakon 2010. godine. Pojedini delovi
opstine tretirani su planskim dokumentima viSeg hijerarhijskog nivoa, od kojih je vecina bila
sa elementima detaljne razrade, koji su nakon njihovog usvajanja postali ste¢ena planska
obaveza za PPO Titel. U vecini ovih planova je istaknuto da je potrebno izvrsiti usaglasavanje
vazecih i izraditi nove lokalne planske dokumente u kojima bi se prikazale identicne namene
i planska resenja kao u planovima viSseg hijerarhijskog nivoa. Pored Prostornog plana
Republike Srbije 2010-2020 (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/10) i Regionalnog prostornog
plana Autonomne Pokrajine Vojvodine (“SluZzbeni list APV”, broj 22/11) koji su planski
obuhvatili ceo prostor opstine i definisali opste smernice za razvoj opstine, pojedini delovi
opstine Titel tretirani su i kroz Sest drugih planova viseg hijerahijskog nivoa koji spadaju
u kategoriju PPPPN (Tabela 1). Preklapanjem granica obuhvata PPPPN na prostoru opstine
Titel, uvida se da samo 868,88 ha (3,33% ukupne povrsine opstine) na krajnjem severu
opstine u KO Mosorin nije pokriveno ni jednim PPPPN (Karta 1).
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Tabela 1. Pregled usvojenih PPPPN koji su steCena planska obaveza za PPO Titel

Naziv plana Posebna namena Akt o usvajanju Plana

PPPPN sistema produktovoda
kroz Republiku Srbiju

PPPPN transnacionalnog
gasovoda ‘Juzni tok”

Izmene i dopune PPPPN

Infrastruktura (energija) Sl. glasnik RS, 19/11

Infrastruktura (energija) Sl. glasnik RS, 119/12

transnacionalnog gasovoda Infrastruktura (energija) Sl. glasnik RS, 46/13
VJuzni tok”

PPPPN Specijalnog rezervata

prirode ‘'Koviljsko- Zastita prirode Sl. list APV, 3/12

Petrovaradinski rit”

PPPPN medunarodnog
vodnog puta E80-Dunav Infrastruktura (plovni put) | Sl. glasnik RS, 14/15
(Panevropski koridor VII)

PPPPN multifunkcionalnog
ekoloskog koridora Tise

PPPPN Specijalnog rezervata
prirode ‘'Titelski breg”

Zastita prirode Sl. list APV, 14/2015

Zastita prirode Sl. list APV, 10/16

PPPPN sistema produktovoda kroz Republiku Srbiju (trasa Sombor-Ni$) donet
je 2011. godine, kako bi se stvorili uslovi za realizaciju republic¢kih interesa na podrucju
koridora sistema produktovoda. Planirano je da trasa produktovoda koristi postojece trase
infrastrukturnih sistema (gasovoda i naftovoda, kao i saobracajnica). Ovaj Plan, pored nacela
i ciljeva prostornog uredenja i razvoja, organizacije, zastite, koris¢enja i namene prostora,
definisao je i elemente za direktnu primenu Plana u zonama zastite trase produktovoda.
Obuhvatio je 19.452 ha teritorije opstine Titel (cele KO: Gardinovci, Lok, Titel, Vilovo i
Sajka$). Pratedi terminali i objekti nisu predvideni na prostoru opétine Titel. Produktovod
se uglavnom vodi ispod poljoprivrednog zemljista na propisanom rastojanju od objekata,
vodotoka, puteva, gasovoda, naftovoda i Zeleznickih koloseka. Na prostoru opstine Titel
koridor produktovoda se ukrsta sa rekom Tisom, putevima (drzavni put IIA reda 114 i
opstinskim putevima) i naftovodom (Novi Sad-Pancevo). Koridor produktovoda se samo
na deonici na podrucju opstine Titel priblizava koridoru gasovoda. Proverom uskladenosti
planskih resenja postojecih prostornih i urbanistickih planova (usvojenih ili u zavrsnoj fazi)
sa trasom produktovoda, ustanovljeno je da je trasa generalno kompatibilna nameni iz
analiziranih planskih dokumenata. Na trasi produktovoda, kao jedino gradevinsko podrucje,
predvidena je radna zona “Titel-jug”. Prema osetljivosti na zivotnu sredinu, najosetljivije
delove trase predstavljaju aluvijalne ravni reke Dunava i Tise. S obzirom da transport
produkata nafte nosi odredeni stepen rizika sa aspekta negativnih uticaja na Zzivotnu
sredinu, propisane su mere zastite zivotne sredine i prirodnih dobara. Planom su predvidene
tri osnovne zone zastite sa razliitim uslovima. Prva zona neposredne zastite iznosi 5 m
obostrano od ose produktovoda u kojoj je po pravilu zabranjeno duboko oranje (preko 0,5
m), kao i sadnja biljaka sa dubokim korenjem (preko 1 m dubine). Druga zona zastite
obuhvata obostrani pojas od 30 m, u kom se po pravilu zabranjuje gradnja objekata za
stanovanje, s tim da su mogudi izuzeci (zgrade za stanovanje ili boravak ljudi se mogu
graditi u pojasu uzem od 30 m, ako je gradnja ve¢ bila predvidena urbanistickim planom pre
projektovanja produktovoda). Tre¢a zona (pojas od 200 m obostrano od ose produktovoda)
podeljena je na Cetiri kategorije u zavisnosti od gustine naseljenosti.
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PPPPN transnacionalnog gasovoda ,,.Juzni tok” donet je 2012. godine a njegove
Izmene i dopune 2013. godine, kako bi se stvorili uslovi za izgradnju i funkcionisanje dela
koridora transnacionalnog gasovoda ,Juzni tok” kroz Srbiju, koji ¢e doprineti prostornoj i
energetskoj integraciji Srbije u evropsko okruzenje. Plan je obuhvatio 1.468 ha teritorije
opstine Titel (delove KO: Titel, Lok, Gardinovci, Vilovo i Sajkas). Energetski koridor je ukupne
sirine 600 m, u okviru koje su predvideni pojasevi zastite gasovoda (pojas detaljne razrade i
direktne primene Plana) i pojas kontrolisane izgradnje (u kojem se primenjuju vazeci planski
dokumenti ukoliko nisu u suprotnosti sa reZimom koriS¢enja i uredenja ovog pojasa). Za
pojaseve zastite gasovoda u energetskom koridoru, definisani su rezimi koris¢enja koji su
obavezujuci za sve planske dokumente opstine Titel. U neposrednom (obostrano od ose
gasovoda 10 - 25 m) i uzem pojasu zastite (100 m obostrano od ose koridora) uklanjaju se
svi postojeci objekti i zabranjena je izgradnja objekata koji nisu u funkciji sistema gasovoda.
U neposrednom pojasu zastite moguce je obradivanje zemljista tehnikom plitkog oranja i
gajenje iskljucivo jednogodisnjih biljaka, dok se u pojasu uZe zastite postojeca infrastruktura
zadrzava i moguca je izgradnja nove infrastrukture uz saradnju sa upravljacem gasovoda.
U pojasu Sire zastite (200 m obostrano od ose koridora) ne planira se nova izgradnja, vec
samo rekonstrukcija, adaptacija i sanacija postojecih objekata i infrastrukture. U pojasu
kontrolisane izgradnje je takode zabranjena izgradnja objekata i povrsina javne namene, ali
je moguca izgradnja nadzemnih objekata infrastrukturnih i komunalnih sistema uz procenu
ugrozenosti. Na teritoriji opstine, koridor gasovoda pruza se u pravcu severozapada i prolazi
na udaljenosti vecoj od 1000 m od granica proglasenih zasti¢enih podrucja (SRP “'Titelski
breg” i SRP “Koviljsko-Petrovaradinski rit”’), stoga nema negativnih uticaja na zasti¢ena
podrudja. U neposrednom okruzenju gasovoda, na oko 500 - 1000 m, nalaze se gradevinska
podrucja naselja Lok i Sajkas. Gasovod ima delimi¢an negativan uticaj na razvoj, uredenje
i funkcionisanje seoskih naselja usled zauzimanja dela poljoprivrednog zemljista i
izuzimanjem istog iz proizvodnje. Kako prema Zakonu o planiranju i izgradnji, postavljanje/
izgradnja podzemnih objekata nije uslovljena formiranjem posebne gradevinske parcele,
povrsine za postavljanje gasovoda i pratecih instalacija su obezbedene u pojasa detaljne
razrade, bez izmene postojece namene povrsina. Od osnovnih objekata na linijskom sistemu
transnacionalnog gasovoda ,Juzni tok” jedino je blok stanica predvidena na podrucju opstine
Titel u KO Sajkas.

PPPPN Specijalnog rezervata prirode ,,Koviljsko — Petrovaradinski rit” donet je
2012. godine za plavno podrudje Dunava koje je proglaseno za SRP “Koviljsko-Petrovaradinski
rit” i zasti¢eno kao podruéje od izuzetnog znacaja (I kategorije). Predstavlja i medunarodno
znacdajno IPA i IBA podrucje, deo je EMERALD mreze i podrudja posebne vaznosti za zastitu
prirode (ASCI). Osnovni cilj izrade Plana je zastita podrucja, o¢uvanje i prezentacija prirodnih
vrednosti, vrsta i ekosistema vlaznih plavnih podrucja. Planom je predviden uskladen razvoj
ekoloski prihvatljivih oblika Sumarstva, ribarstva, stocarstva i eko-turizma. U kontekstu
zastite prirodnih resursa, na prostoru obuhvata Plana, narocito izvan Rezervata, predvidene
su odredene mere i aktivnosti, ¢ijom realizacijom ¢e se zaustaviti njihova dalja degradacija, a
unapredice se kvalitet zivotne sredine ovog podrucja. Plan je obuhvatio 3.231,44 ha opstine
Titel (KO Gardinovci) uz levu obalu Dunava, od kojih je u granicama Rezervata 425,08 ha
(7,22%). Ustanovljena su tri rezima zastite sa pravilima uredenja, gradenja i koris¢enja, od
kojih se rezimi zastite II i III stepena (prostori direktne primene Plana) nalaze na prostoru
opstine Titel. Osnovna namena prostora u granicama Rezervata, definisana PPPPN, ne
moze se menjati planovima nizeg hijerarhijskog nivoa. U II rezimu zastite zabranjena je
izgradnja objekata, a moguée su upravljacke intervencije u smislu revitalizacije i uredenja
Rezervata. Na prostorima u III rezimu zastite dozvljena je adaptacija i izgradnja objekata
(kao Sto su lovacke i ribarske kuce) za potrebe posetilaca Rezervata i aktivnosti edukacije,
posmatranja, obilaska, i uredenje planski odredenih lokaliteta. Gradevinsko podrucje naselja
Gardinovci je u obuhvatu Plana, ali izvan SRP. Zabranjeno je planiranje prosirenja njegovog
gradevinskog podrucja prema SRP. Vikend naselje kod Gardinovaca, koje se nalazi u blizini
Rezervata, zadrzava se uz posebne planske uslove, ali se ne moze Siriti i postojeéi objekti
se ne mogu dogradivati. Predviden je komplementarni razvoj naselja i Rezervata, u svrhu
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obogacdivanja turistiCkih sadrZzaja u samom naselju a radi odrzivog koris¢enja prirodnih
dobara (obilazak Rezervata, sportski ribolov, organizovanje raznih manifestacija u okruzenju
sa specificnim obelezjima i sl.). Naselje Gardinovci je predvideno za centar ribolovnog i
ruralnog turizma, a prostor KO Gardinovci okarakterisan kao prostor odli¢nih prostornih i
hidroloskih uslova za implementaciju sadrzaja vodnog saobracaja u okviru obale Dunava.
Predvidena je rekonstrukcija opstinskog puta u funkciji afirmacije SRP, gasifikacija naselja
Gardinovci i izgradnja kanalizacionog sistema i sistema za preciS¢avanje otpadnih voda.
U Rezervatu prema posebnim pravilima utvrdenim Planom, mogu se graditi privezista za
¢amce, Sumski putevi i pesacke staze, punktovi za potrebe edukacije i prezentacije prirodnih
vrednosti u tradicionalnom stilu od drveta, protivpoZarne osmatracnice i biciklistiCke staze.
Za potrebe turizma planirano je uredenje postojece neuredene plaze kod Gardinovaca (uz
izradu Urbanistickog projekta) koja se nalazi u granicama Rezervata, uz postovanje posebno
propisanih uslova uredenja. Dozvoljena je izgradnja Setnih staza, bez promene reljefa,
od re¢nog Sljunka i izgradnja medunarodne biciklisticke staze Cija je trasa planirana po
postoje¢em nasipu. Za izgradnju na gradevinskom zemljistu izvan SRP i uredenje ostalog
prostora date su smernice koje ¢e se detaljnije razraditi kroz izradu prostornih planova koji
ne smeju biti u suprotnosti sa PPPPN.

Karta 1. Obuhvat PPPPN u granicama PPO Titel (A. PPPPN sistema produktovoda kroz
Republiku Srbiju; B. PPPPN transnacionalnog gasovoda “Juzni tok”; C. PPPPN SRP
“Koviljsko-Petrovaradinski rit”; D. PPPPN medunarodnog vodnog puta E80-Dunav; E.
PPPPN multifunkcionalnog ekoloskog koridora Tise; F. PPPPN SRP ‘'Titelski breg”)
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PPPPN medunarodnog vodnog puta E80 - Dunav (panevropski koridor VII)
donet je 2014. godine u okviru politike priblizavanja Evropskoj uniji sa ciljem uredenja,
razvoja i zastite Dunava kao plovnog i jedinog panevropskog vodnog koridora, kako bi se
stvorili uslovi za intenzivniji razvoj re¢nog saobradaja i bezbednost plovidbe kroz Srbiju.
Plan obuhvata koridor vodnog puta E80 - Dunav sa neposrednim zastitnim pojasom do 200
m, Sirim zastitnim pojasom (korito Dunava i inundacionog podrucja) i zonom neposrednog
uticaja koridora na magistralne infrastrukturne sisteme i atare naselja. Plan je obuhvatio
12.812 ha opstine Titel (cele KO Gardinovci, Lok i Titel), ali nije predvideo znacajnija planska
reSenja za prostor opstine. Najznacajnija odredba, koja je u funkciji odrzivog prostornog
razvoja koridora vodnog puta, je ocCuvanje i unapredenje hidrotehnickih sistema zastite
od unutrasnjih voda koji su realizovani tokom gradenja HE “Perdap 1” i HE “Derdap 2"
Razvoj naselja u obuhvatu plana (Lok, Titel i Gardinovci) predviden je integralno u sklopu
podunavske razvojne osovine, kao funkcionalno najznacajnije razvojno-integrativne osovine
srpskog geoprostora. Plan je definisao turisticki atraktivne zone u opstini - ritske zone Dunava
('Koviljsko-Petrovaradinski rit”, us¢e Tise u Dunav) i ruralno i ekoloski atraktivno seosko
naselje Gardinovci. Sa aspekta znadaja za razvoj nauti¢kog turizma i nauti¢ke infrastrukture
Titel i Gardinovci su odredeni kao potencijalni nauticki turisticki punktovi. Direktna primena
PPPPN predvidena je u zoni neposredne zastite, a za Siri zastitni pojas propisane su mere i
smernice koje se moraju implementirati u PPO Titel i ostale planove.

PPPPN multifunkcionalnog ekoloskog koridora Tise donet je 2015. godine
za recni koridor Tise sa obalskim pojasom i zonom neposrednog uticaja najznacajnijih
abiotickih i biotickih faktora od kojih zavisi funckionalnost koriodra. Ve¢im delom se nalazi
na prostoru vodnog zemljiSta, obuhvata i nebranjeni deo plavnog podrucja, odbrambene
nasipe i zasti¢ena podrucja. Klju¢na posebna namena je ekoloski koridor Tise (koridor
od medunarodnog znacaja), vodoprivredna infrastruktura i razvoj turisticke aktivnosti. U
koncepciji razvoja podrucja prioritet su predstavljali: o¢uvanje vodnog i ekoloskog koridora
Tise, zastita njegovog priobalja, vodoprivrednih sistema za odbranu od velikih voda i razvoj
vodnog saobracaja i pratecih delatnosti. Na podrucju opstine Titel, Plan obuhvata delove KO
Mosorin i Titel, a razvoj naselja Mosorin i Titel predviden je u sklopu potiske razvojne osovine.
Naselje Titel je oznaceno kao lokalitet povoljan za smestaj nove privredno/industrijske zone.
Sa aspekta razvoja turizma, opstina je svrstana u celinu Donje Potisje sa resursima za razvoj
sportsko-rekreativnog turizma (plaze, izletiSta i sportsko-rekreativni objekti na Tisi kod
Titela i MoSorina), eko-turizma (ekoloski koridor i Titelski breg), kulturno-manifestacionog
turizma (arheolosko nalaziste Kalvarija-Titelski plato), nautickog turizma (objekti marine i
turistickog pristanista u Titelu i priveziSta za ¢camce u Titelu i MoSorinu), ruralnog turizma
(salaSi i seoska domacinstva), lovnog i ribolovnog turizma. U ekoloskom koridoru nalaze
se i dva sportsko-rekreativo-turisticka kompleksa tj. izletiSta na Tisi, u MoSorinu i Titelu. U
ekoloskom koridoru se nalazi i deo gradevinskog podrucja Titela i radna zona u Titelu. U cilju
intenzivnog koris¢enja medunarodnog plovnog puta Tise i razvoja turizma, predvidena je
rekonstrukcija, revitalizacija i izgradnja odgovarajuce infrastrukture (putnic¢kih pristanista,
marina, objekata nauti¢kog turizma, privezista za ¢amce). Tako je u Titelu planirana lokalna
luka, objekti marine i turistickog pristanista, dok su privezista za ¢amce planirana u Titelu i
Mosorinu. Planiranim resenjima vodilo se racuna o ocuvanju odbrambenih nasipa na prostoru
opstine, koji su deo Sirih vodoprivrednih sistema i dirigovano-vestackog vodnog reZima,
ali i zastiti vodnog koridora i priobalja. Predvidena je izgradnja naseljskog kanalizacionog
sistema i PPOV u Titelu, kako bi se sprecilo zagadenje vodotoka. Kako odrZivi razvoj
multifunkcionalnog ekoloskog koridora Tise zahteva uskladenost planiranih aktivnosti sa
potrebama ocuvanja prirode i kvaliteta Zivotne sredine, prostor je diferenciran na ekoloski
koriodor Tise i zastitne zone (do 50 m, 200 m i 500 m od granice koridora), prema kojima
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su definisana pravila upotrebe, uredenja i gradenja. U ekoloSskom koridoru se direktno
primenjujue PPPPN, dok se u zastitnim pojasevima (zonama) ekoloskog koridora primenjuju
mere zastite. Za gradevinsko zemljiSte u zastitnoj zoni ekoloskog koridora predvidena je
primena vazecih planova uz postovanje mera zastite propisanih PPPPN.

PPPPN Specijalnog rezervata prirode “'Titelski breg’’ usvojen je 2016. godine,
a obuhvatio je prostor koji je proglasen za zasti¢eno prirodno dobro od izuzetnog znacaja
I kategorije (Specijalni rezervat prirode ,Titelski Breg"“), njegovu zastitnu zonu i zonu
uticaja na zasticeno podrucéje. Zbog poznatih ornitoloskih vrednosti ovo prirodno dobro
je izdvojeno kao staniste ptica (IBA podrucje), ali i biljnih i dnevnih leptira (IPA, PBA).
Ovaj prostor predstavlja retko ocuvan geomorfoloski kompleks sa specificnim prirodnim,
kulturno-istorijskim, turistickim, ambijentalnim i drugim vrednostima. Rezervat se celom
svojom povrsinom (496 ha) nalazi u opstini Titel, dok je PPPPN obuhvatio Siri prostor
(11.434,63 ha) opstine Titel. Podruéje je podeljeno na tri podceline: SRP ,Titelski breg"
sa trostepenim rezimom zastite, zastitna zona SRP i zona uticaja na SRP. Koncepcija
razvoja podrucja posebne namene podrazumeva ogranicenje Sirenja gradevinskih podrudja.
Delove gradevinskih podrudja naselja koja se nalaze u granici zasti¢enog podrucja (Lok,
Titel), tangiraju SRP (Mosorin, Vilovo) ili se nalaze u njegovoj zastitnoj zoni (Titel, Vilovo,
Mosorin) je potrebno usaglasiti sa rezimima zastite. Predvideno je izuzimanje neizgradenog
gradevinskog podrucja naselja Lok koji ulazi u granice zasti¢enog podrudja i zastitne zone
SRP. Predvideno je konrolisano koris¢enje prirodnih resursa i uskladeno sa uslovima zastite
prirode, posebno poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe. Povecanje povrsina
pod Sumama, formiranje zastitnih pojaseva zelenila i racionalno koris¢enje voda, obnovljivih
izvora energije i mineralnih sirovina, posebno nemetali¢nih, treba da bude uskladeno sa
uslovima zastite prirode, kao i merama koje su date u vazeéim aktima o zastiti. Posebno
su znacajne aktivnosti u oblasti vodoprivrede, koje se odnose na izgradnju sistema za
navodnjavanje na ‘'Titelskom bregu” koji je planiran tako da se voda zahvata na obali Tise,
pumpama dize na visi teren (breg) i zatim preko mreZe cevovoda usmeri ka poljoprivrednim
povrSsinama. Bududi razvoj Rezervata usmeravace se ka onim vidovima koris¢enja koji
¢e manje opterecivati zivotnu sredinu i omogucavati brze obnavljanje prirodnih resursa.
Atraktivni prirodni i antropogeni turisticki potencijali predodredili su koris¢enje planskog
podrucja-posebne namene za slede¢e dominantne oblike turizma: eko-turizam, ruralni/
seoski turizam sa ponudom eko i etno turizma, rekreativno-izletnicki turizam, edukativni
turizam, kulturno manifestacioni turizam i lovni turizam. Planiran je opstinski put kroz SRP
koji povezuje MoSorin i Titel. Koncepcija razvoja nemotornog saobracaja predvida formiranje
i razvoj kapaciteta nemotornih-pesacko-biciklistickih kretanja kroz definisanje koridora
biciklistiCkih staza. Predvidena je direktna primena PPPPN u SRP ‘'Titelski breg”, dok su za
zastitnu zonu SRP definisane smernice i mere koje se moraju implementirati u PPO Titel.
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PPO TITEL IZMEPU LOKALNIH POTREBA I STECENIH
PLANSKIH OBAVEZA

PPO Titel uskladen je sa svim planovima viseg hijerarhijskog nivoa. Nacin sprovodenja
PPO Titel i usaglasavanja sa PPPPN prikazan je na Karti 2 i u Tabelama 2 i 3.

LEGENDA:
S et Titel Sprovodenje izradom urbanisti¢kih planova 1
E Crainice BRG: Tl - urbanisti¢kih projekata predvidenih PPPPN
Sprovodenje usvojenim PPPPN S ie usvojeni istie
- (cﬁ;eklna ) - g{:;»g%ﬁgje usvojenim urbanistickim
Sprovodenje PPO Tilel uz postovanje . .
- mera zadtile u zastitnim zonama i |:| Sprovodenje PPO Titel
smernica iz usvojenih PPPPN

Karta 2. Nacin sprovodenja PPO Titel
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Tabela 2. Nacin sprovodenja PPPPN u cijim obuhvatima se nalazi opstina Titel

Naziv plana

PPPPN SRP “'Titelski

U granicama SRP sa

Nacin sprovodenja
PPO Titel ili drugi
lokalni plan
Direktno uz postgvanje
. propisanih mera
sprovodenje

zastite u zastitnim
zonama i definisanih
smernica PPPPN

PPO Titel

breg”

PPPPN SRP

stepena zastite
U granicama SRP

rezimima I, 11 i III

U zastitnoj zon

Ostali prostor
opstine u obuhvatu
PPPPN

“Koviljsko-

PPPPN

Petrovaradinski rit”

stepena zastite
U neposrednom

sa rezimima II i III

obuhvatu PPPPN

Prostor opstine Titel
van SRP koji je u

medunarodnog
vodnog puta E-80
Dunav

zastitnom pojasu

(trasa plovnog
puta Sirine 200 m
i deo vodnog puta
Dunava)

U pojasevima

pojasu (korito
Dunava i

inundaciono
podrucje)

U Sirem zastitnom

Ostali prostor
opstine u obuhvatu
PPPPN

PPPPN
transnacionalnog

gasovoda ‘Juzni tok”

PPPPN sistema

zastite gasovoda
(neposrednom,
uzem i Sirem) do
400 m obostrano od

ose gasovoda

U zonama zastite

U pojasu
kontrolisane
izgradnje (200 m od

zastitnih zona)

produktovoda kroz
Republiku Srbiju

PPPPN
multifunkcionalnog

(I, II, III) trase

produktovoda 200

m obostrano od ose
produktovoda

Ostali prostor
opstine u obuhvatu
PPPPN

ekoloskog koridora

U ekoloskom
koridoru Tise

Tise

U zastitnim zonama
ekoloskog koridora

(50, 200, 500 m)*

Ostali prostor
opstine u obuhvatu

PPPPN

* Za delove gradevinskog podrucja u ekoloskom koridoru obavezna je primena ili izrada
urbanistickog plana.
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Tabela 3. Bilans povrsina prema nacinu sprovodenja PPPPN na prostoru opstine Titel

Nacin Naziv plana Povrsina %
sprovodenja p (ha) opstine
PPPPN sistema produktovoda kroz Republiku
Srbiju (Sombor-Novi Sad-Pancevo-Beograd-| 720,87 2,76
Smederevo-Jagodina-Nis)
(PIF;Z!’eNn;r?gzgiﬂg?alnog gasovoda ‘‘Juzni tok 980 3.76
Direktno
sprovodenje | PPPPN SRP “'Koviljsko-Petrovaradinski rit” 462,90 1,78
PPPPN PPPPN medunarodnog vodnog puta E-80 Dunav
(Panevropski koridor VII) 184,85 0,71
PPPPN multifunkcionalnog ekoloskog koridora 1.596,47 6,12
Tise
PPPPN SRP ‘'Titelski breg” 496 1,90
Povrsina opstine na kojoj se direktno sprovode PPPPN 4.441,09 17,03
PPPPN sistema produktovoda kroz Republiku
Srbiju  (Sombor-Novi Sad-Pancevo-Beograd- |/ /
Smederevo-Jagodina-Nis)
PPO Titel uz - .-
A PPPPN transnacionalnog gasovoda ‘Juzni tok”
propisane (Izmene i dopune) 99 488,31 1,87
mera zastite
u zastitnoj PPPPN SRP “'Koviljsko-Petrovaradinski rit” 2.697,04 10,34
zonii PPPPN medunarodnog vodnog puta E-80 Dunav | 5o o 152
smernica (Panevropski koridor VII) ! !
PPPPN - - < -
P_PPPN multifunkcionalnog ekoloskog koridora 1,329,91 5,1
Tise
PPPPN SRP “'Titelski breg” 8.643,47 33,15
Povrsina opstine na kojoj se sprovodi PPO uz propisane
mere zastite u zastitnim zonama i smernice iz PPPPN SIS | S
Plan detaljne regulacije postrojenja za
Vazedi preCisavanje otpadnih voda i kolektora u KO | 8,71 0,03
urbanisti¢ki | Sajkas
lanovi i i
P Plan dgtaljne regulacije za deo radne zone Jug 268,29 1,03
- I u Titelu
Povrs[na_v ?pstlne _ha kojoj se primenjuju vazeci 277 1,06
urbanisticki planovi
PPO Titel i urbanisticki planovi ¢ija izrada
PPO Titel je predvidena PPO Titel za prostore koji|7,802,6 29,93
zahtevaju detaljniju razradu
Ukupna povrsina opstine Titel 26.075,28 | 100
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Za prostor opstine, koji se nalazi u granicama zasticenih prirodnih dobara ili u
granicama posebne namene infrastrukturnih i ekoloskih koridora, prmenjena su resenja,
mere i uslovi iz PPPPN. Analizom je utvrdeno da se ¢ak 96,67% prostora opstine Titel nalazi
u obuhvatu bar jednog PPPPN. Kako je vecina ovih planova sa elementima detaljne razrade
i direktne implementacije, na 17,03% povrsine opstine vrsi¢e se direktna implementacija
PPPPN. ViSe od polovine povrsine opstine (51,98%) planski se razraduje kroz PPO Titel,
medutim sa steCenom planskom obavezom za strogo postovanje definisanih mera zastite
u zastitnim zonama zasti¢enih podrudja i infrastrukturnih koridora i uvazavanje smernica i
odredbi definisanih PPPPN. Ako se ovome doda da su na 1,06% prostora opstine na snazi
vazedi urbanisticki planovi, dolazi se do zakljucka da je PPO Titel na samo 29,93% povrsine
uticao na lokalni razvoj bez stecenih planskih obaveza.

Ovako steCeno plansko stanje (planska obaveza) umnogome je determinisalo i
predodredilo bududi lokalni razvoj opstine Titel. PPO pokuSano je da se odgovori na lokalne
zahteve ukljucivanjem krajnjih korisnika i lokalnih interesnih grupa u kreiranju lokalnog
razvoja. Iako su lokalni planovi veoma vazni jer ukljucuju i uti¢u na krajnje korisnike i u
skladu sa lokalnim trendovima razvoja i lokalnim specifi¢nostima definiSu planska resenja,
mnogi zahtevi i potrebe bili su u koliziji sa odredbama PPPPN (lokacije turstickih zona i
vikend naselja, stocnih groblja, razvoj poljoprivrede kao dominantne delatnost ogranicen).
Iako prostori za koje su usvojeni PPPPN imaju veliki zna¢aj na nacionalnom i regionalnom
nivou, delimi¢no su ogranicili lokalni razvoj opstine Titel rezervisanjem i zastitom prostora.
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