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rPALOBW Y CPBEMJN MOCTIE MOMCA 2022.r OOVHE: HOBW PA3BOJ KPO3 YPEAHO OMNMAJAHE!?
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FPAOOBU Y CPBEUJU NOCIIE NOMUCA 2022. TOAMHE: HOBU PA3BOJ KPO3 YPBAHO OMAJAKE!?

CITIES IN SERBIA AFTER THE CENSUS 2022: REDEVELOPMENT THORUGH URBAN SHRINKAGE!?

PE3UME

Hemorpadbcku nogaum fobujenn nonncom 2022. roguHe y Cpbuju ykasyjy Ha Benuko onapare 6poja ctaHoBHUKa y apxasu. OBo ce
npecrnukaBa u Ha cTawe y 167 cpnckux rpagosa. Mpema nonucHum nogaumma uamehy 2011. n 2022. rognHe aemorpadcku je pacno
ceera 11% rpagckux Hacerba y Cpbuju. Ako ce 3Ha Aa je BehuHa X y WMpeM rpagckom nogpyyjy beorpaga n Hosor Capga, oHza
cy pobujeHn nogaum jow nopasHuju. OBUM pagom ce Aaje npukas (onagara) Cpnckux rpagosa npema nomucy 2022. roguHe, a
NOTOM Ce OTBapa pacnpaBa OKO HauMHa Kako Ce OYMIMEAHO CBENPUCYTHO ypbaHO onajare MOXe WCKOPUCTUTW 3a HOBM ypbaHu
pa3soj 6e3 ob3upa fa nmM TO 3HAuUM NOHOBHM AemorpadiCki pacT MnM ycnopasawe onajatba. Y OBOM Aeny [fajy Ce Teopujcku
€NeMeHTH KOHLENTa rpaioBa y onafatby Kako bu ce Ha OCHOBY TOra W3BYKIW 3aKrbyuLy O nepcnekTuBama rpagosa y Cpouju.
KrbyuHe peum: ypbaHo onapate, Cpbuja, npocTopHM pasmeluTa;j, ypbaHa obHOBa.

ABSTRACT

Demographic results extracted from the national census in Serbia in 2022 reveal the big population decrease in the country. This
reflects on the state of 167 Serbian cities. The census data shows that only 11% of urban settlements in Serbia demographically
grew between 2011 and 2022. This data is even more severe if it is known that most of growing cities are in the urban areas of
Belgrade and Novi Sad. This paper first presents the review of (the shrinkage) of Serbian cities by the population census in 2022;
then, it opens a discussion about who apparently ubiquitous urban shrinkage can be utilised for urban redevelopment regardless of
whether it means a reurbanisation or the slowing down of the shrinkage. In this section, the theoretical elements of the concept of
shrinking cities are given in order to draw conclusions about the perspectives of cities in Serbia.

Keywords: urban shrinkage, Serbia, spatial distribution, urban redevelopment.

1. YBOQ

Ogaj pap npeAcTaBrba HacTaBak MCTpaxuBatba MPUKa3aHor CAMYHUM pagoM Ha JleThoj wkonu ypbanuama 2020. roguHe, noa
Hacnosom ,Pa3mepe onapawa rpagosa y Cpbuju Ha noveTky Tpeher MuneHnjyma: cagalltbn TPEHA0BK M Noyke 3a 6ygyhHocT". Y
[aTOM pagy Cy npukasaHu nogaum 3a ypbaHo onaparse y Cpbuju npema nonmcy cTaHoBHUWTBA W cTaHoBa 2011. roguHe, Koje 0BUM
nonucom moctano npeoenafyjyfu HaumH ypbanusaumje y Cpbuju (AHtonuh n gp., 2020), a Cpbuja ce no oBome y LEnocTy
NpUKNoHUna AemorpadickuM TPeHAOBMMA Koju Briafajy Y WCTOYHOj, Hekadalukoj couujanucTiykoj nonosuHn Espone (Restrepo
Cadavid u gp., 2017). Y mehyBpemeHy je cnpoBegeH HOBU OMLITW NOMUC CTAaHOBHWLLTBA W CTaHOBA, NMPBOBUTHO NNaHWpaH 3a jeceH
2021. rofyHe, na NOTOM MOMEPEH 3a roguHy gaHa ycnen Kopona-19 naHgemuje. KonauHo, cpeguHom 2023. roguHe Peny6nmnuku
3aBOJ 3a CTaTUCTWKY je Kao HaanexHa ApkaBHa ycTaHoBa 3a momuc objaBuo KibyyHe pesynTate nonuca. MameRy octanor,
objaBrbeHu cy 1 noaaum o Bpojy CTaHOBHMKA NO HacerbeHUM Mectuma. OBO je DKo 1 KIby4HK pasnor Aa nucake 0BOr pajal.
[maBHM yTucak Ha ocHoBy momuca u3 2022. rogvHe je BeOMa 3HauyajHO Onajare CTAHOBHWLLTBA Ha OPXaBHOM HWBOY — 6poj
craHoBHWKa Cpbuje je ca 7.186.862 2011. nao Ha 6.690.887 y 2022. roguHe, WTo je Mawak of 495.975 ocoba, ofHOCHO onafate
33 6,9% (P3C, 2022). 3Havaj oBor noaatka ce BEOMa Nako MOXE 3aKkIby4uTi Ha OCHOBY NUCara jaBHUX rnacuna Ha oBy Temy, anu u
CTPYUHUX aHamusa u cTyauja, nonyT HauuoHanHor u3sellTaja passojHOr nporpama YjeaukeHux Hauuja 0 fbyackoM passojy 3a
Cpbujy n3 2022. koju ce 6aBm ytuuajem genonynaumje y Cpbujn — Jbyacku pa3soj kao 0arosop Ha gemorpadcke npoMeHe” — v Koju
KPO3 BULLIECEKTOPCKM MPUCTYN MOKPUBA M TEMY NPOCTOPHOT CarneaaBatba Aenonynaupje y Cpouju.

Kaga je oBonumko Benuku nag ykynHor Opoja CTaHOBHULITBA OHAA He Yyau W 3HauajHO onaparse rpagosa y Cpbuju. Mnak, o Temm
onapara rpagosa je Ouno HeynopeamBo Make nomeHa y jaBHocTu. Ca gpyre cTpaHe, ypbaHo onajare MMa cacBuM Apyrauuja
obenexja Hero onapawe cena wnu obnactu. Kog onagara rpagoBa ce roBopu O onafaksy CTaHOBHMLITBA Y MPOCTOPY KoM je
BEMNVKNX YCTUHA HaCcerbeHOCTU, 0BUYHO MHAPACTPYKTYPHO OonpemrbeH u 4obpo nosesaH. CBe 0BO AOBOAM A0 CaCcBUM Apyraqnjux
Pa3BOjHMX OrpaHMyerba 1 13a3oBa, anv M 0TBapa CacBUM HOBe HauumHe Moryher paseoja u obHoee. 360r Tora, uako meRycobHo
MOBE3aHO 1 YCIOBILEHO, ypbaHO onafatbe He CMe Ce U3jefHaunTH ca APYruMm BUAOBUMA NPOCTOPHOT onadaka (AHToHuA, 2018).
Mmepajyhu pawmpeHocT u 6uTHOCT ypbaHor onapawa no crawe rpagosa y Cpbuju, Moxe ce NpeTnocTaBuTU fa Cy KibyYHu
eneMeHTU ApxaBHe nonuTuke ypbaHor 1 NpoCTOPHOr pa3Boja uctaknu oy Temy. MehyTum, 0BO Huje Tako. Y HaupTy MpocTopHm

' np BpaHucnae AHTOHMA, AUNN.WMHT.apX., acucTeHT Ha [enapTmaHy 3a ypbGaHusam, YHueep3suteT y Beorpagy — ApXUTeKTOHCKM (hakynTerT,
Beorpag, antonic83@gmail.com. ORCID: 0000-0002-2675-9264.
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nnaH Penybrnuke Cpbuje og 2021. go 2035. rogmHe (MICU, 2021) n parbe ce npasu pasnuka uameRy rpagoBa U cena, rae ce
MaxoM 3a cena W CEeOCKMX Moapydyja roBopu O Mpaxiewy W onajarwy. HajHoBWjM nopauu roBope fa ako ce W3yamy nogpydja
Beorpapa u Hosor Capga, oHpa cy OpawHe onafara rpagosa u cena y BojsoauHn w Husmjckoj geny cpeauwe Cpbuje y
MefynonucHoMm pa3nobrby Beoma crivyHe?. [lenonynaumja ce CoMuke koA rpagfosa, anu je objalmeHa Ha npeTepaHo CroxeH
HauuH Aa 6u ce pasymeo HaumH Moryher genosatbas. Y cnyyajy Ctpatervje ogpxusor ypbaHor passoja Penybnuke Cpbuje go 2030.
rogvHe MoMuke Ce Aenonynauuja rpagckux Hacerba, amu Camo jedHOM W y yBOAHOM Aeny, 6e3 kacHwjer pasmarparba kao
aktyenHor ypbaHor npoueca (Bnaga PC, 2019).

CX0OHO NMpeTXOQHO WM3HETOM, MOXE Ce MPEerMMUHAPHO 3aKrbyuuTu Aa NuTake onagara rpagosa y Cpbuju v garbe Huje
MOCTaBMbLEHO ka0 BUTHO Ha HaLMOHANHOM HWUBOY, Mako no pesyntatiuma nonuca u3 2022. roauHe rotoBo 90% rpaackux Hacerba y
ApXaBu onaga. Y cknagy ca Tum, He Tpeba oveknBaTh Aa nutare ypbaHor onagarba 3BaHUYHO MMa 3Hayaj HW Ha HKUM HUBOUMA
(MokarHOM, OKPYXHOM M MOKPAjUHCKOM) JOK Ce He MPOMEeHW CTaB came fpxase. [Npumepa pagw, CBW reHepanHn ypbaHWCTUuKm
nnaxoBu y Cpbuju Texe wupery narpafeHor noapyyja v noamsawy ryctuHe uarpagkbe, oK ce nuTare ypbaHe v rpaguTerscke
0BHOBe U peLuknaxe nocTojehux fenosa rpafosa CTaerba y Apyrv nnaH. IcTakHyTo je y NoTnyHOj CynpoTHOCTY ca AeMorpadickim
npunukama y Benukoj BehuHu cpnckux rpagosa. Moxe ce 3akrbyunTyi Ja ako ce nutare ypbaHor onagara He CTaBrba kao BuTHO y
pasBojHMM MOMNUTUKaMa, OHAA HEMa HU WHTEpeca Aa Ce pasroBapa O OAPXKMBMM Ha4yMHUMa W MOLENMA HEroBOr carnejaBatba u,
noTom, Npunarofjaeawa u pelwasarsa. OBUM Ce camo rybu gparoLeHo Bpeme Aa Ce LTO Npe OTNoYHe yobnnyaBawe CTpaTeLlkor
npucTyna npema ypbaHor onagawy y Cpbuju kao ounrnegHo caga npeosnafyjyhem obpacuy ypbarusaumje.

[atn packopak je 610 pasnor 3a 0Baj Hay4Hu pad. Hbum ce nNpBoO Aaje npuka3 (onagara) Cpnckux rpagosa npema nonucy 2022.
roguHe. MoToM je KpeTarbe CTaHOBHULLTBA N0 rpagoByiMa LJOBELEHO Y Bedy ca Apyrum BaxHuM obenexjuma rpagosa. Ha kpajy paga
ce OTBapa npeko noTpebHa pacnpaBa Kako Ce OYWrMeAHO CBENpuUCYTHO ypbaHo onapare MOXE WCKOPUCTUTW 3a HOBM ypbaHw
pa3Boj Ha OCHOBY TEOPMJCKMX enemeHaTa KOHLeNnTa rpafoBa y onagary, a 6e3 063upa aa nu OH 3HauW 1 MOHOBHK Lemorpadicki
pacT Unn ycnopasatbe onagatba.

2. METO[AONOrunJA

[MaBHW A€0 pada je aHannsa HajHoBUjMX JemorpadbckiX kpeTatba 3a rpagcka Hacerba y Cpouju. Y Kako ce y pagy KopucT Maxom
pemorpadcka rpafja oHAa je T METOLOMOLLKA CTAaTUCTUYKA aHanu3a, na je 1 rnaBHu MeTog cTaTucTuyku. CTaTMcTUUKO paspobroe
je 2022-2011. je krbyyHo, jep cy npeTxogHa obpafeHa y Beh cromeHyTom pagy 13 2020. roguHe. CTaTUCTUYKM MeToL npoy4asa
MacoBHe Mojase, a Yemy y npuror 1 6poj obpahenux rpapckux Hacerba y Cpbuju — ceux 167 (ocum Al Kocoso u MeTtoxuja). Kao
WTO je paHuje Guno pato cea rpagcka Hacerba* y Cpbuju ce gene Ha Tpu ckynuHe (Cn. 1). Mpea cy UCTOBPEMEHO W ynpaBHa
cequvwiTa nokanHux camoynpasa, Tj. [pagoBa u onwTuHa. OBUX Hacerba je Hajsuwe — 125. 3atum, 20 Hacerba cy no CBOM
kapakTepy npearpaha Behux rpagosa. ocrefmwa ckynuHa Cy 22 rpajcka Hacerba Kkoja UMajy OBO 3Bake MO AyroTpajHoM M
13pasMTOM HenorbOMpUBPEAHOM KapakTepy; TO Cy MaxoM TypUCTMYKa UMW pydapcka Hacerba. Y aHamuau cy, nopes npoceyHux
BPELHOCTM, AaTW W rPajoBy Koju Cy KpajHOCTUS no AaTom obenexjy.

Ha ocHoBy fobujeHux nogataka w3 gemorpadicke aHanuse Apyru A€o paja je pacnpasa O HauMHUMa W NpUCTyNuUMa pellaBarby
wivnn npunarofjasaty ypbaHom onagary. Ty Ce Aajy ¥ TEOPUJCKM eneMeHTU KOHLenTa rpagoBa y onadatby kako bu ce Ha OCHOBY
TOra U3BYKINM 3aBPLUHM 3aKrby4Ly O NepcnekTneama rpagosa y Cpouju.

3. YPBAHO ONADAKE Y CPBUJUN - HAJHOBUJU IEMOIPA®CKA TOKOBHU

OcHoBHM aemorpadicki nokasaTerby 3a nocmatpaHo mefynonucHo pasgobrbe 2022-2011. rosope faa je y Cpbuju onano 6e3mano
90% rpapckux Hacersa (Cn. 2). YkynHo rmegaHo, rpaacko ctaHoBHWWTBO y Cpbujm je onano 3a 3,5%, anu 6u gata 6pojka Guna
MHOrO HeraTuBHWja a kaaa bu ce uysenu Hajsehu rpagosu. Ako ce, nak, rnega npOCEYHO kpeTake Bpoja CTaHOBHMKA MO OHAa je
npoceyaH rpag umao nag og yak 9,6%. Oge ce Mory younTh 3HavajHe pasnuke (Tabena 2);

TABEJA 1: MNogena rpafoBa no kapakTepy 1 bBUX0B pacT unu onagawe 3a pasgobbe 2011-2022.;
Kpetatse Op. cTaH. YpbaHu pact YpbaHo onapare
I'pagoBu >10% | 5-10% | 0-5% | 0-5% | 5-10% | 10-20% | >20%
Bpoj 3axBahenux rpagosa 6 4 8 20 43 70 16
Yneo y ykynHom 6pojy 36% | 24% | 48% | 12,0% | 257% 41,9% 9,6%

N

Ha npuwmep, BojsoauHa je y paspobby 2011-2022. urybuna 9,4% cTaHOBHULTBA. AKO CE W3 rPaACKOr CTaHOBHWLLTBA BojBoanHe n3yame Hosm
Cag, oHaa je oHo y uctom pa3nobrby onano 3a 10,6%. Ceocko CTaHOBHULLITBO NOKPajuUHE je uctoBpemeHo onano 3a 14,8%, ogHocHo ceera 3,2%
Buwwe. Kaga 6u ce pomatHo U3y3ena u Herosa npearpahja koja umajy cTaTyc rpafckor Hacerba, oHga Ou ce onafake BepoBaTHO U3jeHaumno!
Mpumetutn > OrpaHuyetse paseoja ypbaHux nogpydja W LeHTapa cy nonapuaaumjcki edektn ypbaHusauuje, NpoCTOPHO MaHWDECTOBaHM
AEMOrpacCKkoM 1 eKOHOMCKO-(PYHKLIM]CKOM KOHLEHTpaLmjoM Y ypbaHum nogpyyjuma v LeHTpuma. Jucnponopupja y Aemorpadckoj BENNYMHM 1
yHKUMjckoM KanmauuTeTy Beorpaga u ocTanux Behux rpagoBa je nocrneamua HeKOXEPEHTHOCTM U acuMeTpuyHocTH ypbaHor cuctema” (MICU,
ctp. 71).

Mojam epadcko Hacerbe ce y TEKCTY u3jeaHayaBa ca NojMoM rpag, fok ce pag kao ynpasHa jeauHnua y Cpbujy nuwe BENKAM CIIOBOM.

lMoHoBO ce Harnalaea npobnem HenoTnyHUX nogataka 3a byjaHosay, v MpelleBo y npefcTaBIbEHOM UCTPaXMBakby, Na ce 0ba rpaga ce Hehe
rnocmaTpaTty y cryyajy KpajHocTH, jep 61 0BO JOBEMNO A0 HAY4YHWUX HEAOCTEAHOCTH.

w

[N
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Ha npatehoj kaptu (Cn. 2) ounrnegHo je Aa ce BehuHa rpafoBa ca pacToM Hanasw y rpafckum nogpydjuma Hosor Caga u
Beorpapa. Takohe ce carnegasa Aa je onagatbe 3Ha4ajHuje ako je rpag Makby 1 Bnuxmu ApxKaBHAM rpaHnLama.
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CNIKA 1: (neBo) Mopena rpasckux Hacersa y Cpbuju npema kapakTepy Hacersa; CIIMKA 2: (necHo) Mopena rpafosa npema cTeneHy pacta,
0fHOCHO onagarsa 3a 2011-2022. (Aytop: b. AHTOHMN).

KpajHoctu: Tpeba gopatv aa je Tokom nocnedter pa3nobrba Hajehi CKok CTaHOBHUWITBA je 3abenexeH kog 3natnbopa (31,2%)
ycnep Harmor TypuCTUYKOr pasBoja M Mamnor Aemorpadickor nonasuwTa, 4ok je ca apyre cTpaHe Hajpehu nag 6uo y cnyuajy
Kypwymnujcke 6amwe (-46,2%), roe Cy npocTopHa u3onauuja, Mana BennuMHa W BULLEOELEHUCKO 3aHemapuBarbe BarbCKor
noTeHLujana JoBEeNnv roToBo A0 rallera Hacersa (56 craHoBHuka 2022. roguHe).

3.1. YpbaHo onapare Ha mefjynonnucHum pasgo6reuma 2002-2011. n 2011-2022.

Ako ce pacT/onapate 6poja CTaHOBHMKa nmocMatpajy no rpagosuMa uamelly ABa mefynomucHa pasgobrsa (2002-2011. n 2011-
2022.), moxe ce usHeTu cnegehe (Cn. 3):
e Csera 17 rpaposa (10,2%) je umano pact y oba nocmatpaHa pa3gobrba, oK je To npetxoaHo (1991-2002. n 2002-2011.)
nmano 28 wux (16,8%);
e Camo jepaH rpag, Tj. camo je Jlosnuua (0,6%) nmana peypbanusaumjy, Tj. pacT nocne onagawa. Kapga ce yame y 063up
npetxoaHa cutyauuja (2011-2022) peypbaxusauujy je umano 15 rpagosa (8,9%);
e 26 (15,6%) rpagosa je umao pact Tokom 2000-ux, na notom onagatbe Tokom 2010-ux. Kaga ce nopege 1990-te n 2000-Te,
0BO je 610 HajbpojHMju ckyn rpagoBa — vak 65 (38,9%) wux;
o Yb6enmueo Hajeehu 6poj rpagosa (123 umm 73,7%) je umao onagarse y 06a pa3pobrba, LWTO je BULLe Hero ABOCTPYKO kaja ce
nopeae 2000-te n 1990-Te, kapa je 59 (35,1%) rpagoBa Mmarno 0BO, T3B. MOCTOjaHO ONafak-E;
¢ CurypHo Hajo3burbHujM nofaTtak of CBUX MPETXOAHMX je Aa ce Aemorpadcka cnvka BehuHe rpagoBa No NOCneareM nonucy
noropLaea, 6e3 063npa ga nu To 3HauM HUXOB Marbk pacT, Opxe onagare Ui npenas ca pacta Ha onagare (Cn. 4). Tako
je nobosblare aemorpadickux kpeTamwa nsmelly aea nocnefwa mMehynonucHa pasgobrba umano caera 27 (16,2%) rpagoea,
[aTo je onet nowmje Hero kapa ce nopeae kpeTawa u3mehy aBa npeTxopHa pasgobba (1991-2002. n 2002-2011.), kaga je
noGorbLuake MMano BuLle rpagoa — kix 44 (26,2%).
Mpatehe kapTe fajy foaaTHe Hanase OKO MPOCTOPHOr pa3sMeluTaja. Kaga ce rmefa moctojaHu pacT, OOHOCHO Onajake Ha Tpu
nocneawa nonuca (Cn. 3), Buau ce ga No3uUTMBHKM Lemorpadcku TpeHaoBK youasajy kof beorpapga u Hosor Caga v wuxoBor
okpyxetsa. Takofe ce carnegaea fa je HU3 rpagoea y cpepuwiwem geny Cpbuje 3abenexuo npsu nyT onagarwe 2022. roguHe
nocne pacta 2002-2011.
Ca gpyre cTpaHe, nojauy o ToMe Aa N je gowwno fo noborbliaka unu noropliara kpetarwa bpoja cTaHoBHMKa u3melly nonuca
2011-2022. v nonuca 2002-2011. (Cn. 4) oTBapajy BuLLE NpocTopa 3a HoBa Tymauewa. OBae ce carnega Aa orpomHa ehuHa
rpazoBa Koju Cy 1 farbe ca pacToM UMajy ycrnopeHuju pacT 3a nocnefwe MefynonucHo pasgobroe 2011-2022., wro npasu 6pury,
nocebHo LWTo ce oBo foraha u kog beorpapa u Hosor Capa. Ca fpyre cTpaHe, rpagoBu KOA Kojux je AoLuno Ao pa3soja unu obHose
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TypUCTUYKe Npuepege, nonyT 3natubopa, Jower MunaHosua unm Cujaputcke bare Cy nmanu no3uTueHe gemorpadicke TpeHOoBe
3a 2011-2022. 3aHuMIBLMBO je NpUMETUTM M ycnopasake ypbaHor onafarba Kof HEKOMMKO TpaauLMOHANHO Makux rpagosa rae je
onajate 0 cafa 3HauajHo W BuwegeLeHujcko, nonyT Majoanneka, AnubyHapa, Jawe Tomuha n benaHosuue. [enyje fa oeae u
Onafarse 1Ma CBOje rpaHuLe, jep nocne TakBor onagakba NokanHu pecypey nsrneaa oarosapajy 6pojy npeocranor CTaHOBHULITBA.
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CNWKA 3: (neBo) Mopena rpagoBa npema NocTojaHoCT ypbaHor pacta/onafatka 3a ABa nocnefra mefynonucHa pasnobrsa (2002-2011-2022);
CINKA 4: (necHo) Mopena rpaposa npema noborsLuakby/moroplLuaky AeMorpadickor CTaka 3a [ja nocneawa mMefjynonucHa pasgobrba (Aytop: b.
AHTOHUR).

3.2. Ypb6aHo onaparbe 2002-2011. u kapakTep rpaga

Y 0B0j aHanuau ce aemorpadcku Tokosm 3a MeflynonucHo pasgobrbe 2011-2022. rmepajy y OAHOCY Ha kapakTep rpaga, OBHOCHO Ha
Tpu CKyna rpagckux Hacerba y Cpbuju, koja cy objawmeHa y meTogonoLwkom aeny. [1ato je npukasaHo kpo3 Tabeny 2:

TABETA 2: MNogena rpagoBa no kapakTepy W HUX0B pacT uim onagate 3a pasgobie 2011-2022.:

Kpetatbe Op. cTaH. YkynaH | YpbaHu pacT (ca yaenom) YpbaHo onapare (ca yaenom)

Mo kapaktepy Bpoj | >10% | 5,0-10% | 0-5% | 0-5% | 5-10% | 10-20% | >20%

'paacka Hacerba-ynpaBHa cpeauLita 125 2 3 3 18 39 55 5
1,6% 2,4% 24% | 144% | 31,2% | 44,0% 4,0%

I'papacka Hacerba-npearpaha 20 3 1 5 2 3 4 2
15,0% 5,0% 25,0% | 10,0% | 15,0% | 20,0% 10,0%

Ocrtana rpaacka Hacerba 22 1 0 0 0 1 11 9
4,5% 0,0% 0,0% 0,0% 4,5% 50,0% | 40,0%

Kao u 3a pasgobree 2002-2011., HajycnelHmja cy Buna rpagcka Hacerba koja cy 1 npegrpafa, anu caga u kog wiux npeoenahyje
nag — 55% wux je 6uno y onagamy. Kog Hajeher ckyna rpagosa, Koju Cy UCTOBPEMEHO U CeayLUITa jeAWHULA JTOKanHe caMoynpase,
Bpojke cy Bune cnnyHe onwTem CTamwy 3a CBa rpaacka Hacerba — cera 8 unm 6,4% je wux pacno. OBaj ckyn je Mao MHoro Borse
nogatke no nonucy 2011. roauHe, na ce HenoBorbHUja Aemorpadicka cnvka uamely 2022. y 2011. roguHe ynpaso OBfe HajBuLle
npomeHuna. Ha kpajy, u garbe cy HajnoLuuju octanu rpafosu, roe W farbe orpomMHa BehuHa onaga, yak 95%, a uspasut nag sehm
on 10% wmano je yak 90% rpagosa.
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CNWKA 5: (neBo) Mopena rpagosa npema pacty/onapary 2011-2022 u kapaktepy rpaga; CMKA 6: (necto) Moaena rpagosa npema
pacty/onagaty 2011-2022 v BenununHm rpaga (Aytop: b. AHTOHMR).

MehyTtum, rpag ca Hajehum pactom y pasnobrby 2011-2022. — 3natnbop — npunaga ynpaso OBOj AeMorpadickv HajyrpoXeHM|o]
CKYMWHW CPMCKMX rpafioBa; 3anpaso, TO je 1 jeauHW rpaj Koju Ty UMa nopacT cTaHoBHULWTBA. CBYM rpagoBuM-kpajHOCTH MO CKynuHama
rpafckux Hacerba gatu cy y Tabenn 3. Ha gpyroj cTpanu je Takofie nomeHyTa Kypwymnujcka bara. Kog rpagcknx Hacerba koja cy
CeauvllTa jeauHuLa nokanHe camoynpase Ha 3averby cy Tpu rpaga y Motucjy (Centa, Yoka n Apa), ca bnmsy % naga Gpoja
CTaHOBHMKA 3a camo 11 roguHa. bnnsy wux ce Hanasw u [lNanuh, koju je umao Hajsehu aemorpadcku nag Mehy rpagckum
HacerbiMa Koja cy v npegarpaha (-29,5%). Cee uctakHyTo je foaaTHO npukasaHo Ha npatehoj kaptu (Cn. 5).

TABETA 3: KpajHoctn npema ypbaHor pacTy/onagaky Mehy ckynoBuma rpagosa npema kapaktepy 3a pasgobrbe 2011-2022.:

KpajHocTu Hajsehu pact Hajsehe onagawe
Mo kapakTepy Wme rpaaa Y % | Wwve rpapa Y %
Ipaacka Hacerba-ynpaeHa cpeguwta | Hosu Cap 11,9% | CeHta -22,7%
paacka Hacerba-npearpaha Osua 27,4% |Manuh -29,5%
Ocrana rpajcka Hacerba 3natnbop 31,2% |Kypwymnujcka bara | -46,2%

3.3. YpbaHo onapane 2011-2022. n BenuumHa rpaga

Mogena rpagckux Hacerba y Cpbuju npema BenuumHu je ypaheHa Ha wect kateropuja (Cn. 6), koje ce npubnmxHO noknanajy ca
3HavajeM AaTux rpafoBa y Mpexu Hacerba Penybnuke Cpbuje npema akTyenHoM NpocTopHoM nnaHupatrsy (MICH, 2021):

1) Kateropuja 1 — rpagoBm ca Npeko BULLE 0F MUIMOH CTaHOBHMKA M MeflyHapoaHa cpepuiuTa — camo beorpag;

2) Kareropuja 2 — rpagosu ca 100.000-1.000.000 cTaHOBHWKa M pervoHanHa cpeguwTa — Tpu rpaga: Hoeu Cag, Huw u

KparyjesaLy;

3) Kareropuja 3 — rpaposu ca 30-100 xurbaga cTaHOBHMKA 1 MaxoM OKpYXHa cpeuLlTa — YKynHo 22 rpasa;
4) Kareropuja 4 — rpagosu ca 10-30 xurbaga CTaHOBHMKA W YrMaBHOM T3B. CEKyHAPHM rpaZloBu y okpysuma v Beha npearpaha —

yKyrnHo 45 rpapiosa;

5) Kareropuja 5 — rpagosu ca 5-10 xurbaga cTaHOBHUMKA, koju 0ByxBaTajy Mawa CeauluTa onwTiHa M BehuHy npearpaha —

ykynHo 40 rpagosa; u

6) Kateropuja 6 — rpapgosu ca Mame 0f 5 xurbafa CTaHOBHUKA, KOjW Cy Hajuellhe Hajmara CcpeauiTa OnTMHa UK T3B. Apyri

rpafoBu — ykynHo 54 rpaga.

Axo ce gemorpadpckv TOKOBU 3a nocneatwe MefynonucHo pasgobrbe 2002-2011. rmegajy y ogHoCy Ha CBe rpafoBe npema faTux
LUeCT KaTeropuja, OHAa ce peaynTaTi Mory caxeTu y Buay Tabene 4.
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Kao n Ha nomucy u3 2011. roguHe, u HajHoBWjM nonuc u3 2022. roguHe nokasyje da LUTO je Hacerbe Make, OHO je CKIoHMje
onapamy. Tako y npee fBe kateropuje, koje obyxsartajy yetupyn rpaga ca suwe og 100 xurbaga cTaHOBHUKA, onajajy Aga rpaga
(50%) n T0 penatusHO 6naro. 3a pa3nuky of kKX, Y kateropujama 5 1 6, roe cy HajMarba rpagcka Hacerba, npeko 50% rpagfosa
uma n3y3eTHo 6p3o onapawe, Behe og 10%. Kog nocnepte kateropuje Takas naf je 3abenexuno vak suwe og 70% rpagosa. Y
WCTOj KaTeropuju Yak % rpagoBa MMa u3pasuTo HenoBorbaH aemorpadcku nag og npeko 20%. Octane ABe kateropuje cy uameny
OBa iBE KpajHOCTH, anu 1 ko wux onaga npeko 90% rpagosa, Mafa ce 6p30 onagare Matrbe youasa.

TABETA 4: MNopena rpagosa no BENWYMHM U HUXOB pacT Unm onafake 3a pasnobre 2011-2022. (kateropuja ca Hajgehum yaenom je
nogBy4eHa):

Kpetame 6p. cTaH. | YkynaH | YpbaHu pacT (ca yoenom) YpbaHo onapatse (ca yaenom)
BPoj | >10% | 5-10% | 0-5% | 0-5% | 5-10% | 10-20% | >20%
Mo BenuunHu
Kateropwuja 1 1 0 0 1 0 0 0 0
>1.000.000 craH. 0,0% | 0,0% | 1000% | 0,0% | 0,0% 0,0% 0,0%
Kateropuja 2 3 1 0 0 2 0 0 0
100.000-1.000.000 craH. 33,3% | 0,0% 0,0% | 66.7% | 0,0% 0,0% 0,0%
Kateropuja 3 22 1 1 0 4 9 7 0
30.000-100.000 craH. 42% | 4,2% 0,0% 16,7% | 37.5% | 29,2% | 0,0%
Kateropuja 4 45 2 1 2 6 1" 21 2
10.000-30.000 ctaH. 39% | 2,0% 3,9% 1,8% | 21,6% | 412% | 3,9%
Kateropuja 5 40 0 1 0 4 14 21 2
5.000-10.000 craH. 0,0% | 2,4% 0,0% 98% | 34,1% | 512% | 4,9%
Kateropuja 6 54 2 1 5 4 9 21 12
<5.000 craH. 43% | 21% | 106% | 85% | 191% | 44.7% | 255%

MpoCTOpHM pa3meLLTaj Koju Npukasyje npeknanawe cTeneHa pacta/onagara no nonucy 2022. rognHe u BennynHy rpaga (Cn. 6)
Aaje yBua y ogrosapajyhe TpeHaose. Hajmarbe pasnuke namefy aemorpadCkux kpetarba 1 BenninHe rpaga cy y BojsoanHn — ocum
Hosor Caga 1 nap rpagoea y Herosoj 6nmsuHu v 6nmsmHu beorpaga cau octanu uMajy Benuko onaparse. CIMYHO Baxu U ca
WcTouny Cpbujy, ook ce koa LLymaamie, 3anagHe u JyxHe Cpbuje u garbe yoyasa fa BENuYMHA rpada yTUye Ha onafakbe, na cy u
rpafoBu Cpeate BeNMUMHe Makbe CKIOHW onadarby Of MakbuX.

Kaga ce nocmartpajy rpagou-kpajHOCTH, OHAA Ce u3aBajajy cneaeha Hacerba 3a CBaky o kateropuja npema Tabenm 5:

TABEJIA 5: KpajHocTvt npema ypbaHor pacty unu onagary Mefly CkynoBiMa rpafosa npema HuxoBoj BeNnunHM 3a pasgobree 2011-
2022.:

KpajHocTun Hajsehu pact Hajsehe onagare

Mo BenuumHN : WNwve rpapa Y% | Wwve rpapa Y %
Kateropuja 1/>1.000.000 ctaH. beorpag 2,7% — —

Kateropwuja 2 / 100.000-1.000.000. cTaH. Hosu Cap 11,9% | Kparyjesay -3,0%
Kateropuja 3 / 30.000-100.000 craH. Hosu MNasap 74% | Kukuupa -15,7%
Kateropwuja 4 / 10.000-30.000 cTaH. CypuvH 13,2% | CeHta -22,7%
Kareropuja 5/ 5.000-10.000 craH. Y6 6,8% | Manmh -29,5%
Kateropuja 6 / < 5.000 cTaH. 3natubop 31,2% | Kypwymnujcka bara -46,2%

3.4. Yp6aHo onapare 2011-2022. u pernoHanHa npunagHocT

PernoHanHa npunagHocT je ypeheHa Ha OCHOBY HWBOA 2 3BaHUYHE HOMEHKMNATYpe CTaTUCTUYKUX TepuTopujanHux jeauHuua — HCTJ2.
Ykonuko ce usyame Al Kocoso u Metoxuja, Oe hakmo noctoje yetupu HCTJ2:

1) Beorpaacku pervoH — 16 rpaziosa;

2) Pervon BojsoguHe — 51 rpag;

3) Pervon LWymaauje n 3anagHe Cpbuje — 51 rpag; n

4) PervoH JyxHe u Uctoune Cpbuje — 47 rpagosa.
Ako ce femorpadcki TokoBW 3a pasnobrbe 2011-2022. rmepajy npema NpoCTOPHO] npunagHocTy ceux 167 rpagosa osum HCTJ2
pervjama, fobujajy ce cnenehu pesyntatu, aatu kpo3 Tabeny 6.
Tabenom ce jacHo uctuye nogpydie beorpaga kao rmaBHOr rpaga ca BENMKOM MPUBMA4YHOM MORM M OHO jeAMHO MMa MO3UTWUBAH
JemorpadiCku pacT y rpafckum Hacerbuma. Ha gpyroj CTpaHu je Ha ApaBHOM HUBOY HajHepassujeHuje noapydje JyxHe u McTouHe
Cpbuije, roe Hema rpaga koju uma aemorpadcku pact. MeRytum, usHeHaRyje ctare y BojgognHu kao penaTBHO pa3BujeHOM noapyyiy
Cpbuje. MNMoseansarem noaataka u3 Tabene u carnegasarwem onagara no rpagosuma (Cn. 2) Buam ce fa 1y BojsoanHu onagajy cau
rpagosu ocum Hosor Caga ca obrimxiom Cpemckom Kamenuuom. Jow 03burbHuju Hanas je aa je npeko 70% rpagosa y BojsoanHu
3abenexuno 036urbaH nag craHoBHWLWTBA of Buwe of 10% y pasnobrby 2011-2022, wro je 3a npubnuxHo 10% BuLwe of crivyHor
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Hanasa 3a noapydje JyxHe un Wctoune Cpbuje. Mpagosn y nogpydjy LWymaauje n 3anagHe Cpbuje cy y 0BOM feny MUCTpaxwBatba
,3NaTHa cpeavHa“, anu HUKaKo ca MoBOrbHUM AeMorpadickim npunukama.

TABEJA 6: MNMopena rpafoBa no BENUYMHY W HUXOB pacT Unn onafare 3a pasgobrbe 2011-2022. (kateropuja ca Hajgehum yaenom
je noayyeHa):

Kpetase Gp. craH. YkynaH | YkynaH YpbaHu pacT (ca yaenom) YpbaHo onagare (ca yaenom)
Mo perviy Bpoj | PacTinan 5400, [ 5.10% [ 0-5% | 0-5% | 5-10% | 10-20% | >20%

Beorpapcka pervja 16 2,9% 3 2 5 3 3 0 0
18,8% | 125% | 313% | 18,8% | 188% | 0,0% | 0,0%

Pervja BojsoguHe 51 6,1% 1 0 1 4 8 32 5
2,0% | 0,0% 2,0% 78% | 157% | 62,7% | 9,8%

Pervja Lymagvje 51 -5,4% 2 2 2 10 17 17 3
1 3anagHe Cpbuje 39% | 3,9% 3,9% 19,6% | 33.3% | 333% | 59%

Pervja JyxHe n 47 -8,5% 0 0 0 3 15 21 8
WcToune Cpbuje 0,0% | 0,0% 0,0% 64% | 31,9% | 44.7% | 17,0%

Ako ce nocmatpajy rpafoBu-kpajHOCTH, OHAA ce U3aBajajy cneaeha Hacerba npema Tabenu 7:

TABEJIA 7: KpajHocTvt npema ypbaHor pacty unu onagary Mefly ckynoBuma rpagosa npema wuxosoj npunagHoct HCTJ2 pervjama
3a pasgobrbe 2011-2022.:

KpajHocTun Hajsehu pact Hajsehe onagare
HYTC2 pervja - Wme rpapa Y% | Wme rpaga Y %
Beorpaacka pervija OBua 27,4% | [obaHoBuu -9,4%
Pervja BojsoauHe Hoewu Cag, 11,9% | Manmh -29,5%
Pervja Lymaavje n 3anagHe Cpbuje 3naTunbop 31,2% | Oueunbape -39,0%
Peruja JyxHe n Vctoune Cpbuje Huw -2,3% | Kypwymnujcka Barsa -46,2%

Kao LuTO ce roopurio y npeTxodHoM pagy 3a nonucHe pesyntate u3 2011. roguHe, u nonuc 2022. Beoma jacHo nocpeaHo notephyje
npesenuky LeHTpanu3aumjy Hosor Caga y ogHocy Ha octane rpagose BojsoguHe. CrinyHo ce He yoyaBa kog ogHoca beorpaga npema
octatky rpagoea Cpbuje y uervHu Hutk kog Huwa u Kparyjesua npema wuma npunagajyhum pervjama. MapagokcanHo je ga
HajypaBHOTEXEHWja, Mada CUIypHO HEMoBOMbHa Aemorpadcka KpeTakba PervMoHarnHo rmeaaHo uMajy cnabuje passujeHa nogpydja
LWymaapje n 3anagHe Cpbuje, ogHocHo Mctoune n JyxHe Cpbuje. OBO je roToBo CurypHO nocneguua pervoHarnHe HepassujeHoCTy U
jow yBek cnabe npuBnayHe mohu Huwa w KparyjeBua kao rmaBHWX rpafckux CpeauliTa Hero MiaHCckW ynpaBrbaHor MpOCTOPHOT
pasMelLTaja pa3Boja.

4. YMECTO 3AKIbYYKA - MOAENW PEFEHEPALIWJE TPAOBA Y ONAQAKY U MOTYRA NPUMEHA Y CPEUJU

Kpaj paga Huje 3amurbeH kao yobuuajeH 3akrmbyyak. Beh u3noxeHu rmaBHW Hamasu cy oBAe Y3eTW y 003Mp W CyyerbeHu ca
TEOPUJCKUM NPUCTYNMa 1 Mogenuma ypbaHor onagarba Ha HUBOY YpOaHUCTUYKOT NnaHupara 1 NpojekToBatba.

Crame OpojHux rpagosa y aemorpadickom onafaky Koje opnukyje maHac Cpbujy, Huje ycamrbeH cnydaj, nocebHo y GuBLimm
couujanucTuykum apxasama, anv u y Janany, CALl-y (Pallagst v gp., 2013), a og ckopa n y Knan (Wu & Yao, 2021). MacosHa
nojaBa onafata rpafoBa je cTora MMana orpoMaH yTuuaj Ha caBpeMeHo ypbaHucTudko genoBarbe. JeceH (Jessen, 2006) yak
3aKrbydyje 4a y OKONMHOCTMMa HOBMX M3a30Ba MOMYT MAacOBHOr Onajara rpagoBa 40BOAM A0 yBORera HOBMHA, Ma NOCpedHo M
,0CBEXaBara" ypbaHUCTMUKe npakce.

Y Cpbuju ce youaBa 13a30B Aa ce npuxeatu ypbaHo onafame y npakcy ypbaHWCTUUKOT MnaHuparsa, jep ce W aarbe cMatpa aa je
yCreLuaH rpag ucTo LUTo 1 rpag Koju pacte. OBaKkBO MULLIbEH:E je paHuje BMlagarno v y Hajpa3sujeHujum gpxasama (Hollander v gp.,
2009). [laHac ce npuxeaTa Aa rpag Moxe umatu 6yayhHOCT Yak 1 ako je y onagatby, anu He MOCTOjM KOHCEH3YC KOju je Lurb Y
HEroBOM pasBojy — Aa NW MoBpaTak Ha MPEeTXOHO Aemorpadicko cTarbe npe onajawa (peypbaHusauuja) Wnu npuxBaTarbe
nocrtojeher cTawa y onagawy 1 npunarofjasare wemy (Hospers, 2013).

MpBu npucTyn, BULLE palimpeH y JyxHom u cTouHoj EBponu, ce nokasao marse ycrnewHum npu cnposohetby. Hberosa cylituHa aa
Ce ynpaBbare rpajoM ycmepasa Aa Cce MoWTo-MoTO MpuBraye CrnorbHa ynarawa W Aa ce MO3WTWUBHA ChMka rpaga rpagu Kpo3
kanuTanHe npojekte (Bernt n ap., 2012; Hospers, 2013). OH Buwe y cebe ykrbyuyje ypbaHUCTUYKO NPOjEKTOBAE 1 HOBE NMPUCTYNE
[M3ajHy rpagckor npocTopa. Y OpYroM NpuUcTyny Ce TeXu OCHaXMBaky APYLITBEHO-EeKOHOMCKMX BE3a Ha HUBOY rpaja y onapary
kako 64 Ce MpegHOCT fana KBanuTETy XMBOTA NPeocTanor craHoBHWWTBA. 360r Tora Ce 0Baj MPUCTYN BULE 3acHMBA Ha
MapTMLMNATUBHOM NMaHupatby WU Au3ajHy, rae ce npe Texu obHoBW nocTojeher Hero HOBOj uarpadru. OBaj MpUCTyn je uvewwhm y
Cpeouwhoj u CeBepHoj EBponu, a nocebHo y MctouHoj Hemaukoj. Mo TpeHyTHUM Aemorpadickum TpeHOoBMMa Aenyje [a OH
[DYTOPOYHO YCMELHUjM NO rpagcku passoj.

Xocnepc (Hospers, 2014) HaBoau jowu jenaH ,npucTyn®, cam no cebu KOHTPOBEP3aH, a TO je CBECHO 13berasarbe nuTama onagara,
nocebHo y nnaHckum mepama. Moxe ce pehw fa je oBaj npuctyn oo caga 6uo Hajuwe npucytaH y Cpbuju, jep ce no y BehnHm
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epasnHuX MnaHoBa M Aarbe MnaHupa pacT Gpoja CTaHOBHMKA, @ LMpekby rpadckor mofapyyja W rpuHdung ynarawuMa ce gaje

NPBEHCTBO Yy OAHOCY Ha BpayHdung npojekte u ypbaHy 0bHOBY. [laT NpUCTyn je cBakako Nog BENUKUM YNUTHUKOM, jep Ce YMHW Aa

ce noctojeha orpaHnyerba He pellasajy, Beh ce ognaxy 3a kacHuje.
OBuMm pafoM ce NpBa fBa NpUCTyna Npeanaxy 3a pereHepauujy pasnuuutix Bpcta rpagosa y Cpbuju (tabena 8):

TABETA 8: Mpuctynu peluaBaty ypbaHor onagara

pa3Boja Typuama

NPUCTYN OBEJIEXJA BPCTA TPALA MPUMEP I'PALA
1. PEYPBAHM3ALMJA - Hosa n3rpagrba u ypehetse npe ypbaxe pazoBu koju v pgarbe pacty unu | beorpag
rnoBpaTak Ha npeTxoaHo o6HOBe 1 peLmKknaxe crarhupajy (kpetare £3%) Hosu MNasap
Aemorpadhcko CTare npe - LLnpetse narpafeHnx rpagckux nogpyyja TyTuH
onajatba - MpuHdpuna npe GpayHdunaa [pafoBy Cpentbe BeMMunHe ca | Yauak
- KanutanHa ynarara v NpojekTit Ha HOBE TeME | ManumM onafarmem Bpatse
- MopapLuka BULWKMX HUBOA (Bp*aBa, NoKpajuHa, Cpemcka
kao 1 MefyHapoaHu HUBO) BuMLLA Y NPBOj (hasu MuTposuLa
(opranusaupja) pagoBu koju cy 6nuay Benmkux | TemepuH
rpafoBa ca pacToM / pa3sBoj MnapeHoBal
,Mane npuspege" Y6
AnexcuHal
pagosu ca moryhHolwhy Harnor | 3natnbop

Benwko MNpaguwuTe
Wpur

2. NMPUNATOBABAHE - YpbaHa o6HOBa 1 peLmknaxa yMecto pamoBu cpeare BenuunHe ca | Combop
npuxsatarbe noctojeher cTaway |  HoBorpage v ypefiera 3Ha4ajHUM onaparem Bop
oriafatby v npunarofasatse - 3appxaBatbe noctojehux uarpafheHmnx MMupot
teEMy rpajicKuX noapyja Marnu ,0614HI" rpafoBm y Bpbac
- bpayHduna npe rpMqumga onapaty Benvka Mnaxa
- KanutanHa ynarata v NpojekTu Ha nokanHom BracoTuHLe
NaeHTUTETY Moxera
- MoppLuka BULWKMX HUBOA (Bp*aBa, NOKpajuHa, r . C
kao 1 MeflyHapofH HUBO) BULLA Y APYTOj PaR08M Ca BULIEACLEHM|CKAM eHra
hasu (cpencrsa) oriafjarem Unu crarHauujom Cp§06paH
MajgaHnek
JumuTposrpag
3. KOMBMHOBAHW NPUCTYM - MpumeHa npeTxoaHa ABa NpucTyna, anu y 'pamoBu Cpendre BeNnMUMHE ca | 3petbaHiH
peypbaHusaumja + pasnMYUTUM [enoBuMa rpaga v no Cpeatbe BENUKVM Onagarem Yxuue
npunarofasarse pasnuuuTuM hazama NecxosaL
4. VTHOBATMBHOCT: npuctyn kog | - MoTnyHo HOBW NpucTynu Manv rpagosu ca Beoma Kypuymnujcka
Kpajrse 030urbHor onagarba - KrbyyHa ynora Buwvx H1BOA (ApxaBa, 036MrbHUM 1 BULLeaeLeHjckuM | Barba
MoKpajiHa, kao 1 MeRyHapoaHU HIBO) onaaarem Jawa Tomuh

- Warpagrba HOBOT UEeHTMTETA KPO3 bpa3a ManaHka

HOBOrpaatby 1 06HOBY
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