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ULOGA SAOBRACAJNE, URBANE | DRUSTVENE INFRASTRUKTURE
U KREIRANJU URBANE CELINE NASELJA MILJAKOVAC 1

THE ROLE OF THE TRAFFIC, URBAN AND COMMUNITY
INFRASTRUCTURE IN THE CREATING OF THE URBAN SETTLEMENT

MILJAKOVAC 1

UDK: 711.4(497.11)“1967/...°
Struéni rad

Milja MLADENOVIC, mast. inZ. urb.

REZIME

Tema ovog rada je nastanak i razvoj naselja Miljakovac 1 u periodu od 1967. do danas.
Kroz plansku dokumentaciju i njeno sprovodenje, kao i izmene plana, rad ce se baviti temom
centralnih gradskih funkcija i saobracajne infrastrukture u sluzbi stanovanja, kao i elementi-
ma neophodnim za funkcionisanje naselja. Buduci da je prema svojoj tipologiji Miljakovac 1
super-blok sa kombinacijom kolektivnog stanovanja na severu i jednopodicnog stanovanja u
slobodnostojecim objektima na jugu lokacije, upravo su centralne funkcije elementi koji teze da
naselje udaljeno od centra grada ¢ine samodovoljnim. Posmatrajuci pijacu i saobraéajnu mrezu
kao centar drustva i civilizacijsku konstantu od nastanka prvih naseobina do danas, dovodi se
u pitanje nacin funkcionisanja naselja bez drustvenog infrastrukturnog ¢évorista, odnosno da li
Je ova drustvena tekovina zaista neophodna — da li predstavija samo mesto transporta, trgovine
i razmene dobara, ili i vazno mesto susreta i razmene ideja i informacija. Naselje Miljakovac u
okviru svojih granica ni danas nema pijacu predvidenu Detaljnim urbanistickim planom.

Kljucne reci: modernisticko naselje, saobracajna infrastruktura, drustvena infrastruktura,

centar naselja

ABSTRACT

The topic of this paper is the emergence and development of the ‘Miljakovac 1’ settlement
in the period from 1967 to the present. Through the planning documentation and its implemen-
tation, as well as changes to the original plan, this paper will deal with the topic of central
city functions and traffic-network in the service of housing, as well as the elements necessary
for the daily functioning of the settlement. Since, according to this typology, ‘Miljakovac 1’ is
a super-block with collective housing in northern part of the settlement combined with single
family housing in free-standing facilities in the south of the site, it is precisely the elements of in-
frastructure that make the settlement self-sufficient. Observing the market and the road network
as a center of society and a civilization constant from the emergence of the first settlements to
date, the question of the functioning of a settlement without a community infrastructural node is
questionable, or whether this social trait is really necessary. Is it just a place of transport and
trade and exchange of goods, or an important place for socializing, exchanging information and
building a community. In the latest Detailed urbanism plan, the Miljakovac 1 settlement does not

have, within its borders, a market.

Key words: modernist settlement, traffic infrastructure, community infrastructure, settle-

ment center

RAZVOJ NASELJA
1900-1950

Posmatrano kroz istorijski razvoj grada Beograda,
naselja opStine Rakovica pocinju da se formiraju tek
krajem XIX i poc¢etkom XX veka. Prostor opstine dobija
veci znacaj tek po zavrsetku izgradnje zeleznicke pruge
kroz Srbiju 1884. godine, preciznije nakon podizanja
vozne postaje u Topciderskoj dolini, odnosno male Ze-

Adresa autora: "Trioprojekt" d.o.o., Kneginje Zorke 70, 11111 Beograd
E-mail: m.mladenovic@trioprojekt.biz
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leznicke stanice koja dobija sluzbeni naziv “Rakovica”.
Razvoj industrije oko Zeleznicke stanice, od ‘20ih godina
prethodnog veka kreira potrebu za razvojem radnickih
naselja.

Od svog nastanka, naselje na ovom mestu je prete-
zno radnicko, i organizovano u potezima jednoporodic-
nog stanovanja na padini uz Miljakovacku Sumu. Naselje
“lepih, tipskih, uglavnom prizemnih kuc¢a"”’ nastanili su

D Istorija Rakovice, http://rakovica.rs/o-rakovici/istorija-rakovi-
ce/ (pristupljeno 14.2.2020.)
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Slika 1. Fabrika ,,IMR*, 1920. godine

zone uz zeleznicku prugu na
istoku Miljakovacke padine.
Pored Zeleznickog saobracaja,
Plan predvida i razvoj sistema
javnog gradskog prevoza, ¢ime
se predmetna lokacija povezu-
je sa centrom Beograda®. Kao
rezultat ekspanzije ,,IMR*-a,
1965. se, po detaljnom urba-
nistickom planu za naselje Mi-
ljakovac, po projektu arhitekte
Mirjane Potkonjak, planira
naselje za 8.100 stanovnika.
Izgradnja naselja sa svim ne-
ophodnim prate¢im sadrzajima
pocinje 1967. godine.

Plan Mirjane Potkonjak
podrazumevao je i izgradnju
centra naselja, sa centrom me-
sne zajednice, objektima trgo-
vine, osnovnom Skolom, dva
obdanista i samackim hotelom.
Ipak, faze izgradnje nisu u pot-
punosti prac¢ene, zbog Cega se
centralne funkcije, najverovat-
nije zbog geoloskih karakteri-

radnici Zeleznice, a samo naselje se razvijalo uz padinu stika padine premestaju kroz prostor u odnosu na proje-

paralelno sa razvojem industrije, do same Sume koja je

kat. Posledica ovoga je potpuni nestanak pijace iz naselja

tek GUP-om iz 1950. godine zonirana kao prirodno do-

bro.

Pored Zeleznice, iskorak
u razvoju industrije na ovom
potezu izazvala je pojava fa-
brike ,,/IMR>”. O zna&aju lo-
kacije za ekonomski razvoj
grada svedoci i Cinjenica da
je fabrika izgradena na parce-
li brace Dunderski (slika 1).
Fabrika je proizvodila motore
za avione, traktore i kamio-
ne. Krajem ‘50ih i pocetkom
‘60ih godina dvadesetog veka,
Fabrika ,,/JMR” potpisuje ugo-
vor o proizvodnji sa Italijom?®,
nakon cega pocinje ekspanzija
proizvodnje, kao i rast potrebe
za ve¢im brojem radnika.

1950-1975

Naselje Miljakovac 1 prvi
put se pojavljuje u okviru Ge-
neralnog urbanistickog plana
grada Beograda iz 1950. Godi-
ne (slika 2). Plansko naselje je
posledica razvoja industrijske

Miljakovac.

Slika 2. Generalni urbanisticki plan grada Beograda, 1950

3 Milosevi¢, M. Ste¢aj IMT-a: Hronika sloma naseg "ferguso-
na". (2015, 13. avgust). Vreme br 1284. preuyeto sa https://www.vreme.
com/cms/view.php?id=1319858&print=yes (pristupljeno 13.2.2020.)

4 Stojanovi¢, B., (1975), ,Miljakovac I” Urbanizam Beograda

2) Industrija motora Rakovica (prim.aut.) broj 30, Urbanisticki zavod grada Beograda, Beograd (str.49)
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Slika 3. Studija mreze pijaca, 1973

Slika 4. DUP naselja Miljakovac 1, 1965 i izvedeno stanje 2019

IZGRADNIJA 74 (2020) 1-4, 77-82

Na osnovu GUP-a, 1965. go-
dine se usvaja Detaljni urbanisticki
plan Miljakovca po projektu arhi-
tekte Mirjane Potkonjak. Ovim pla-
nom zadrzan je postoje¢i stambeni
fond, dok je novi tip viseporodic-
nog stanovanja, organizovan kao
modernisticki blok bio namenjen
radnicima fabrike ,,IMR* i njihovim
porodicama.

DRUSTVENA INFRASTRUK-
TURA

Pijaca — potrebe i kapaciteti

U okviru prvobitnog naselja na
$iroj lokaciji, gde je zastupljeno jed-
noporodi¢no stanovanje nisu bile
predvidene centralne funkcije, veé
su se stanari oslanjali na sadrzaje u
gradu, ili u neposrednom okruzenju
naselja. Na osnovu Studije mreza
pijaca iz 1973. godine®, moze se
naslutiti da je razvoj meduratnog
naselja podstakao i spontani nasta-
nak i razvoj pijace, koja se prema
studiji nalazila uz samu zeleznicku
stanicu. lako je planom iz 1965.
godine predviden nastanak pijace

%) Urbanizam Beograda, br 22, str. 10

79



u samom sredis$tu naselja, uz Mesnu zajednicu, ona na
ovom mestu nije izgradena. Sam centar naselja u DUP-u
predvidao je pojavu svih neophodnih centralnih funkci-
ja — skole, vrti¢e i pijacu, medutim, nepostojanje pijace
je ostavilo naselje sa preko 8 000 stanovnika bez mesta
trgovine elementarnim namirnicama.

Centralne funkcije

Prema Detaljnom urbanistickom planu iz 1965
godine (slika 4), po projektu Mirjane Potkonjak, nase-
lje obuhvata postojece porodi¢no stanovanje i stambeni
fond, i1 formiraju se novoprojektovane ulice za snabde-
vanje novog otvorenog super-bloka sa prostorima name-
njenim rekreaciji i relaksaciji. Spratnost objekata kolek-
tivnog stanovanja u naselju je P+4 do P+8. Na osnovu
plana, formira se Mesna Zajednica “Miljakovac”, na po-
vrsini od 33ha, sa oko 88 000 stanovnika®.

Tabela 1. Odnos povrsina centralnih funkcija i korisnika

Objekat centalne | Povrsina | Odnos povrsine i koris-
funkcije parcele nika

Centar 6170m?

Mesne zajednice

0.35m? po stanovniku

Osnovna $kola 13 112m? | 31.55m? po uceniku
France Presern®
Vrtié ,,Hajdi* 5100m? 19.65m? po detetu

Prema osnovnom DUP-u
iz maja 1965. godine utvrdeni
su i realizovani u Ulici Bogda-
na Zeraji¢a objekat Centra MZ
sa objektom drustveno-politic-
kih zajednica i samoposlugom.
Ovim detaljnim planom pred-
videne su lokacije za dve decije
ustanove koje nisu realizovane:
lokacija 1 uz ulicu Celebiéku,
na zelenom platou iznad garaza
i lokacija 2 na zelenom platou
izmedu ulica Bogdana Zeraji-
¢a i1 Borske. Realizovani cen-
tri edukacije su vrti¢ ,,Hajdi
i osnovna Skola ,,France Pre-
Sern*?).

9 Potkonjak, M. (1970). Detaljni
urbanisticki plan naselja ,,Miljakovac
I". Urbanizam Beograda br. 6, str. 20

7 DETALJNI URBANISTICKI
PLAN MZ MILJAKOVAC - IZME-
NE I DOPUNE, SL.L. 11/92 (preuzeto
14.2.2020. sa www.urbel.com)

) Gehl, 1. (2011) Life between
Buildings, Islanda Press, London

80

ZIVOT IZMEDU ZGRADA® — MESTA OKUPLJA-
NJA

Kao zajednicki ¢inilac svih aktivnosti, izdvaja se
kontakt sa drugim ljudima koji moze biti visokog i ni-
skog intenziteta. Kao kontakt visokog intenziteta izdvaja
se kontakt sa prijateljima, porodicom i poznanicima, dok
se kao kontakt niskog intenziteta izdvaja sretanje nepo-
znatih prolaznika i samo videnje ljudi kao mase. Upra-
vo je drugi vid onaj koji javnim prostorima daje Zivot.
Ako nema mase koja prostor ¢ini zivim, granica izmedu
samoce 1 drustvene interakcije je o$trija i u potpunosti
prostorno definisana, ali se ne vezuje za javne prostore”.

Kako bi prostor naselja Miljakovac 1 postao mesto
kontakta, neophodno je da ima svoj centar. Prema princi-
pima koje je Gehl naveo u knjizi ,,Zivot izmedu zgrada”,
ono $to je ovakvim naseljima je neophodno mesto oku-
pljanja, Sto je DUP-om i predvideno. Prostori moderni-
stickih blokova uglavnom su bili predvidani za drustvenu
interakciju, i bas zato je pijaca bila osmisljena kao centar
javnog deSavanja, uz objekat mesne zajednice.

Prema tipologiji pijaca u odnosu na broj stanovni-
ka, u okviru ¢itavog podrucja mesne zajednice ,,Miljako-
vac”, koje ima preko 12 000 stanovnika, predvideno je
postojanje trznice bazarnog tipa, dok je postojeca trznica

Slika 5. Izmena i dopuna DUP-a , 1992

9 isto, str.15

IZGRADNIJA 74 (2020) 1-4, 77-82



privremenog tipa namenje-
na manjem broju stanovnika.
Zbog ovoga se kao posledica u
prostoru javila pojava marketa
koji imaju funkciju mini-tr-
Znica, 1 koji su rasporedeni uz
stambena Cvorista.

POSLEDICE U PROSTORU
DANAS

Javni prostori

Zbog izmena u izvodenju
projekta, naselje Miljakovac 1
je ostalo bez svog centra. Sa
aspekta posmatranja zajedni-
ce, to znaci da su izgubljena i
primarna mesta za okupljanje
zajednice. Buduci da su sve
naseobine od praistorije do
najsavremenijih naselja konci-
pirane sa drustvenim centrom u
srediStu naselja, upravo zbog podsticanja socijalizacije, u
ovim prostorima se ljudi ne zadrzavaju, pa se gubi osecaj
zajednice.

Izmenom i dopunom GUP-a iz 1992. (slika 5), pred-
videna je dopuna javnih prostora u formi igralista, kako
bi se podstaklo okupljanje dece. Uz to, na severu lokaci-
je, u neposrednoj blizini zeleznicke stanice, predvidena
je nova povrsina namenjena za pijacu, koja svojim kapa-
citetima, uz pijacu ,,Miljakovac” odgovara broju stanov-
nika i njihovim potrebama.

Saobraéajna mreza

Naselje ,,Miljakovac 1” ima saobracajnu mrezu koja
je celokupno zahvacena granicama izmene i dopune DU-
Pa. Ona se sastoji od ve¢ izgradenih ulica i vatrogasnih

Slika 7. Polozaj pijace 1965., 1992., i 2019.
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Slika 6. Predvidene trase metroa

i pesackih trasa, kao i zelezni¢ke pruge i stanice na za-
padu lokacije. Autobuske linije GSPa obezbeduju dobru
povezanost lokacije sa ostatkom grada. Stepen podobno-
sti stajaliSta JGPa je bio zadovoljavajuci za 1992. godinu
kada je uradena procena podobnosti, medutim, ponudeni
kapaciteti su tada bili minimalni za planirani broj putnika
pri procenjenom povecanju populacije u prostoru naselja,
a danas su ovi kapaciteti preoptereceni.

Glavni problem u naselju je nedovoljan broj parking
mesta jer se izgradilo naselje prema normativima plana iz
1965 godine koji je predvidao jedno parkng mesto na dva
stana koji je po danasnjim normativom za Beograd ne-
dovoljno. Po danasnjim standardima, jedan stan mora da
ima 0.7 parking mesta. Kao $to je bilo po planu, parking
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uz individualno stanovanje se obavlja u dvoristima §to je
takode nezadovoljavajuce za danas$nje standarde.

Sto se tice povezanosti sa gradom, Miljakovac je
povezan sa centrum Beograda linijama 3 1 47 GSP-a, kao
i zelezniCkim saobracajem sa zelezniCke stanice Rako-
vica. U kontekstu stalnog predvidanja izgradnje metroa,
problem povezanosti je trebalo da bude reSen uvodenjem
linije regionalnog metroa RM3, ¢ija se izgradnja pominje
jos$ u studijama iz 1976. godine.

Korekcije DUP-a

Posle procene DUP-a iz 1975. godine, planirane su
izmene u DUP-u prvenstveno planiranjem novih parking
mesta i korekcijom granice samog plana detaljne regu-
lacije Cija je granica neznatno izmenjena u odnosu na
osnovni DUP, tako da prati izmenjenu liniju parkinga.
Takode, plan predvida izmenu uslova za decije ustanove,
i dogradnju postoje¢ih stambenih objekata i postojecih
objekata samoposluge i samackog hotela. Cilj korekci-
ja DUP-a iz 1992., bio je da se podstakne sprovodenje
plana iz 1965. godine, odnosno da se omoguci izvodenje
objekata javne namene i uredenje javnih prostora.

Tako se pored izmena u parametrima u skladu sa
povecanjem mobilizacije u plan ponovo vraca i pijaca,
na parcelu koja se nalazi na severnom obodu lokacije
dopunjenog DUP-a, koji obuhvata dva bloka severno od
prvobitnih granica plana.

PRESEK STANJA - ELEMENTI SAOBRACAJNE I
DRUSTVENE INFRASTRUKTURE

Pijaca koja je predvidena u sredini lokacije nije iz-
vedena. Na njenom mestu je izgradena osnovna $kola.
Pijaca ,,Miljakovac” otvorena je tek 1984. godine, uz ze-
leznicku stanicu severno od lokacije, na mestu odakle je
odnosena zemlja za nasipanje Miti¢eve rupe na Slaviji,
zbog Cega je na ovom mestu nastao prostor pogodan za
nastanak pijace!?). Ipak, neusaglasenost izvora na temu
polozaja i vremena nastanka pijace na Miljakovcu dovo-
di do zabune, jer se postojanje pijace pominje u studija-
ma sa pocetka ‘70ih godina, i njeno zadrzavanje se pred-
vida u sklopu mreze gradskih pijaca, medutim u DUP-u
iz 1965. godine, pijaca se predvida u samom centru nase-
lja, na osnovu ¢ega se moze pretpostaviti da je nije bilo
u okruzenju, ili da svojim kapacitetima nije ispunjavala
potrebe veceg broja korisnika.

Pijaca koja je, prema izvorima, otvorena 1984, mo-
rala je biti nedovoljnih kapaciteta, buduci da je ve¢ u do-
puni DUP-a iz 1992. godine uveden novi polozaj pijace.
Kako ni ovo resenje nije izvedeno, na danasnjoj lokaciji
su se pojavili marketi koji imaju funkciju pijace i prilago-
deni su potrebama stanara.

ZAKLJUCAK

Kako je prethodno navedeno, pijace, Skole i centri
zajednica kao elementi drustvene infrastrukture imaju

10) O Miljakoveu http://www.miljakovac.org/o-miljakoveu/
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vaznu ulogu u kreiranju ambijenata i identiteta stambe-
nih celina. Ipak, onda se postavlja pitanje Sta bi se sa na-
seljem desilo da nema jedan ovakav drustveni nukleus?
Nedostatkom objekata drustvene infrastruktur, gubi se
kvalitetno mesto okupljanja, ¢ime zajednica gubi osecaj
celine i pripadnosti prostoru. Kada se ovo desi, najcesce
se deSava da se stanovniStvo tragajuci za pijacom kao
izvorom namirnica, identifikuje sa naseljem i zajednicom
u kojoj ne zivi, upravo zbog toga $to primarnu kupovinu
obavlja u drugom naselju. Kada dodje do ovakvog fe-
nomena, desi se rasipanje zajednice, odnosno ma koliko
stambeni prostori bili kvalitetni, nedostatak kvalitetnih
javnih prostora ¢e uticati na smanjenje broja stanovnika.
Sli¢na situacija se dogada i sa drugim objektima poput
Skola, gde dolazi do restruktuiranja kapaciteta potrebnih
naseljima.

Polozaj saobracajnih ¢vorista, narocito zelezni¢kih
stanica i pozicija ukrStanja javnog prevoza podizu kom-
for zivota u urbanim sredinama, zbog cega se unose u
plansku dokumentaciju ve¢ u pocetnim fazama razvoja
naselja.
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