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Ap Munaom Apanheaosnh
ap Aaekcanaap Bugenosnh

3AKOHCKHN OKBUP N3I'PAAIBE
3AAPY XKHUX AOMOBA N1 OAHOC APXXABE
IIPEMA CEAY Y IIOCTCOLUNJAANCTNUYKOM
KOHTEKCTY

Pe3ume:

3aapy>XHI A0MOBU IIpeACTaBAajy NpBe BUIIeHaMeHCKe 00jeKTe Ha Ceay,
rpabene nmpema TUIICKUM IIpojeKTUMa. Y HadeAay cy rpabeHn 3a norpebe QpyHK-
IIMOHIICaba 3eMAbOPaJHITIKIX CebadKMX 3a4pyra perpeseHTyjyhu y ToM cMu-
CAy CIIPeMHOCT Jp>KaBe Ja ce 3ay3Me 3a OIIITH COIMjaAMCTUYKN IIpeobpaKaj
cea. Y M3BOPHOM KOHTEKCTY M3rpajiba A0MOBa O1aa je 3aKOHCKM peryAucaHa
[IpBuM neTOroAMIILMM [11aHOM Y JyrocAaBuji, YuMe Cy MMaAl 3HadajHy yAOTy
y MAaHCKOj M3rpaamu ceda. O 3Hayajy 1bMXOBe M3Tpajibe Tpeba HallOMeHyTH
Ja cy y mocaepaTHOM IepuoAy YMHUAU OCHOBHE 3ajaTke y pady CTPYKOBHMX
yApy>Kema 1 OpOjHMX apXMTeKTOHCKO-TpaheBMHCKUX CeKIiyja IMIPOM jyrocao-
BEHCKIIX pery0AnMKa.

ITpomena gpyirTseHor u Ap>kaBHor ypebema kpajem 20. Beka yTiniiaja je
Aa AOMOBY BpeMeHOM II0CTaHy CITOMEHMUITY COIMjaAuCTUIKe KyAType Ha ceay. Y
IIOCTCOLIMjaAMCTUYKOM KOHTeKCTy, BehnHa ceockux Hacesa y Cpouju je y mpo-
1ecy AeMorpad)cKor oAyMuparma, a 3aApy>KHI JOMOBU IIPeACTaBbajy pyuHe y
CeOCKUM IIeHTPUMa 0/, KOjUX ce BeoMa MaAu Opoj IUX KOPUCTU UAY je ajalTu-
PaH y HeKy ApyTy CBPXY.

Vcrpaxknsare aHaan3mpa MoryhHOCT peBnTaamsarniuje 3aapy>KHIX 40MO-
Ba Ha HA4MH Ja 9MTaB Iporiec Oye peryarncas ogpeheHnM 3aKOHCKIM OKBIPOM
Kao ITo je Onaa mmpakca Kaga cy rpabenn. Yaora gp>kase y TOM CMICAY KpeTada
611 ce y OKBUpPIMa KOOpAMHUCaIba I KOHTPOAMCAHOT CITpoBoherba M1aHoM Je-
¢$uHMCcanx Haveaa. 111 Takse MOAMTHKe 3HAUMO OV peBUTaAM3aIyjy IpeMa
caBpeMeHIM APYIITBeHNM IToTpebaMa 1 YKbydrBarbe J0MOBa Y aKTyeAHe IIpH-
Bpe/AHe U APYIITBEHO-KyATypHE TOKOBe.

Kayune peun: cero, 3adpysxnu 0om, yenmap, nAGHCKA U3zpadtba, pesumar-
sayuja
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YBOA

Vcrpaxknsarbe je mpakTuIHO AepUHICAHO U3 ABa Aeaa. [IpBu ce 04HOCH Ha ITepuog co-
LIMjaAUCTIIKOT ITpeoDpaskaja ceaa Koji je crienindudaH MO U3rpaAmbI 3aJpy>KHIX JOMOBa Ha
ceay, AOK APYTU 4€0 UCTpakuBarba IIpeAcTaBAba KPUTIYKA aHaAlM3a pa3BOjHMX I1AaHOBa U 3a-
KOHCKe peryJartuse Koja ce Tide pypaaHor passoja CpOuje y caBpeMeHOM KOHTEKCTY.

Y ucTpaxmBamy Huje TOAUKM aKIleHaT CTaBAbeH Ha CTPYKTYPY 3aJpy>KHMX AOMOBa U
aHaAM3y apXMTEKTOHCKUX KapaKTeplCTuKa IpeimeTHuX rpabesnna. Ilaxxma je ycmepena Ha
3aKOHCKM M TIAaHCKM acIeKT IbMXOBe U3rpajibe, a Pas3Aor TOMe je yIIopejHM MpHKa3 MeTo0-
Aoryje TIocAepaTHe U3Tpajrhe U caBpeMeHN 0AHOC Ap>KaBe ITpeMa ceAy y OKBUPY CTpaTeTuja 1
Pa3BOjHMUX I11aHOBA.

KoMmnaparyja corujaaucT4kor U MOCTCOLMjaAUCTIIKOT TI€PUO0AQ, OANYEHOT Y aKTyea-
HMM CTpaTerujamMa pypaaHor pa3poja, Tpeba 4a pe3yATpa IPUKa3oM ABa METOA0AOLIKY Pa3-
AVMUTa IPUCTYIIa OAHOCHO yAOTe Jp>KaBe I leHMX MHCTUTYIIMja Y IIPOCTOpHOM ypebemy ceaa.
Uarpaama 3aapy>XKHIX 40MOBa y TOM CMUCAY ITpeACTaBba MaTepujadu3aliujy uaeje o conuja-
AVICTVIKOM Pa3Bojy Koja je y ocHOBM Ouaa dedpuHicana GpyHKLINOHMCAEM 3€MbOPasHIIKIX
CeOCKUX 3a4pyrTa.

Hamymramem naeje 0 colujaaucTUIkoM pas3Bojy yAora 3aapy>KHIUX JOMOBa caja ce I10c-
MaTpa Kpo3 CITeKTap HOBUX pa3BojHnx Moryhxoctn. C 063upoMm Ja cy rpaheHn y roropo cBum
CeoCKUM HacesbVMa Tpeba aHaAM3MpaTy MOTYNHOCT FUXOBOT YKAy4lBama y caBpeMeHe To-
kose. O0jeKTN KyAType y CeOCKUM CpeAyHaMa, Kao IITO Cy 3aAPY>KHU JOMOBH, Y TOM CMIUCAY
IIpeAcTaB/bajy 3HauajaH IIOTeHIMjal KOjiu MOKe YTUIIaT! Ha 40AaTHO IIPUXOJ0Bathe A0KaAHMX
sajearnna (Iaykuh, Jankosnh, 2015).

IMPBU IIETOTrOANIIBAU TIA1AH KAO OCHOBA ITPOCTOPHO-
YPBAHUCTNUKOI YPEBEIHBA CEOCKUX HACE/bA

Pa3BojHu I11aHOBU Y ITOCAePaTHOj JyrocAaBuju MMaAu Cy TI0 Xujepapxuju yaory noapebe-
Hy IIpsom nerorogummeM 1aany us 1947. rogune. Orpomun 3Hauaj Ilpse retoaetke, ropeg,
MHAYCTpUjaau3aliuje, Oraeja ce y YMIeHNUIN Aa je Kao TaKBa IIpeACTaB/bala BeAVKY TpaheBuH-
cku roayxsat. [1aanmpane cy u rpabene crambeHe K0A0HMje, TPUBPeAHN ¥ MHPPACTPYKTYPHA
obGjexkTn 1 ToMe ca. Peaansaniuja conujaaucTUYKIX 3aMICAY Y TOM cMucAy 6uaa je remoryha
6e3 1ocTojama jake 3aKOHCKe 1 I11aHcKe ocHobe (Martypa, 2014).

3Hauaj IeToAeTke 3a CeA0 OCAMKaBa Cé MaCOBHOM U3IPasrbOM 3a4Py>KHIUX JOMOBa KOjU
cy Tpebaan omoryhmru crposoberse COIMjaAMCTUYKOT APYINTBEHO-KyATYPHOT ITPeropoJa.
IToce6GHO axo ce yame y 063up pasdbujeHOCT ceocknmx Haceba y Cpbuju Koja Cy cBOjuM Ipoc-
TOpHO-Teorpad)CKUM OAAuKaMa OHeMoryhaBaa MHCTUTYIIjaMa IIPOCTOPHO 1 (pyHKITMIOHAAHO
o0jeaurbaBarbe cea.

ITaanuparse 1 n3rpajra 3a4py>KHIUX A0OMOBa OUAM Cy pe3yATaT CTpore 3aKOHCKe peryaa-
TUBe KOja je y BeAMKOj Mepu oApebusaa cam Kapakrep objekTa. 3aKOHOM je 6110 1peasrbeno
4a ce nspabyjy kao TmIICKM IIpojeKTH. 3a CBAaKO CeA0, Y OAHOCY Ha BeAWUMHY ¥ IIPUBpPeAHy
CTPYKTYpY Hacesa, M3pabusany cy oceGHY TUIIOBY Koju Cy Ouau mpyuaaroheHn cBakoM Ha-
cesy oHaocob (Marrypa, 1948).
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ITporpam 3a4py>KHIX 40MOBa IIPey3eT je 04 COBjeTCKMX K0AX03 JOMOBa ¥ Kao TaKap Hije
610 CkA0H OMAO KaKBUM IIpoMeHaMa. YBobeme cajp>kaja Koju OM oAydapaau O OCHOBHOT
mporpama 6uao je Hemoryhe. Ctpora gepuHmcaHOCT IIporpaMa y TOM CMICAY MOXJa je 1
AOTIpUHeAa CIIpedaBaby MHAMBUAYAAHOT ¥ CAMOMHUITMjaTMBHOT IIAaHMpPama Koje 61 011410 cy-
ITPOTHO yBODerby ypOaHMCTUUKIX eAeMeHaTa y ceocka Haceba.

3aKOHCKM OKBUp U3rpajmbe 3alpy>KHUX JOMOBa AOIPMHOCKO je capasibll CTpydrbaKa 13
paszamauTx 064acTy ¥ IHIXOBOj, Ha30BMMO, TIocBeheHoCTH yHampebermy ceockux moapydja. Y
IIpaKcy je IOCTOjada KOOpAUHAlMja apXuTeKaTa, ypOaHIUCTa, MHKehepa I TeXxHndapa pas3au-
quTor mpodua.

3aApy>KHU AOMOBM IIpeACTaBbaAl Cy IPUKa3 M OTEAOTBOPERbE COLMjaAUCTUIKOT IIpe-
obpaxaja ceaa. JlomoBu cy rpabenn 400poBOAHNM PajoM cebakKa, a CBOj 3EHNUT CY AOCTUTAN
neaecetux roauta 20.seka (Illayxwuh, Jankosuh, 2015). Tum mosojom Tpeba HaIIOMEHYTH A
Cy ceballyl Memaayl CBOje MOAOIpPUBPeAHe IIPON3BOAE Y 3aMeHy 3a rpaheBMHCKU MaTepujaa
HEOIIXOAaH 3a U3rPajiby.

ITpomenom apymTseHnx ogHoca y CpOuju yaora 3aApy>KHIX A0MOBa je 13IyO1Aa Ha 3Ha-
gajy. ITpuxsaTajyhu mrxoso nocrojame kao Hacaebe conmjaansma onn JaHac y ehuHu Haceba
IIponajajy uAu Cy y MOTIYHOCTH HaIlyINTeHN. ¥ cKAaAy ¢ TUM Tpeba MpeucuTaTi eBeHTyalHy
MoryhHOCT BIXOBOT YKAbyuNBabha y Pa3sBojHUM CTpaTeryjaMa, IpBeHCTBEHO Kao aAMMHICTpPa-
TUBHO-AOTUCTUYKIUX I[eHTapa.

C 0b3mpom ga 3ay3umajy IeHTpaAHy MO3UIUjy Y Haceby CBaKaKo IX He Tpeda ITperryCcTy-
TH TIponajamy. VsysuMajyhn miuxoB 14€0401IKO-TOANTIYKY KapaTtep, JOMOBH Cy 3aCUTYpPHO
IIpeACTaBbaay 3adeTKe Y IorAe Ay MPpOCTOPHO-YpOaHICTUIKOT ypehema ceocknx Haceda y Cp-
Euju.

CEAO Y IIOCTCOIUJAANCTNYKOM KOHTEKCTY

Ceocka Hacesa y ITOCTCOIMjaAMCTIIKOM KOHTEKCTY KapaKTepuIre KOMILAeKCHOCT CO-
LIMjaAHMX 1 eKOHOMCKIX ITpo0.1eMa Koju IIpaKTUYHO oHeMoryhasajy AepuHIcame jeATHCTBeHe
pasBojae aatdopme. KommaekcHOCT mpobaeMaTiKe y TOM CMICAY U3UCKYje padUKaAHe IIpo-
MeHe 3a BehuHy Hacesa. Hajsehe nmpomene curypHo cy ogpebene cse sehom gusepsuduka-
LIMjOM pypaaHe eKOHOMUje YiMe ce TI0bOIIpUBpea joIll BUILe CTaB/ba 110 CTpaH.

I'enepaHO ce mocTaBdba ¥ INTalbe UMILAEMEHTalMje 3aKOHCKe peryaaTuse. CTparteruja
I10bOTIpUBpPee 1 pypaaHor passoja Perry6.auke Cpbuje (CTIPPPC 2014-2024) AedpuHuine iy be-
Be, IIPMOPUTETE U OKBYPe MOAUTIIKOT ¥ MHCTUTYI[MOHAAHOT pa3Boja y AOMeHY I0bOTIpUBpe-
Ae U1 pypaaHor pa3soja. MehyTiM He 1ocToje KOHKpeTHe ITperopyKe 3a ITocTu3are ogpehennx
3amucan. Vaxo je mocaepaTHOM Iep1oAy aklieHaT 6110 Ha MHAYCTpHUjaAu3anyji 4aHac ce YUHA
Ja je ces0 BUIIe HEro MKaja OCTaBbeHO Ha MapIVHU IPUBPEAHOT U KyATypHOT passoja. Oc-
AOFbEHO VICK/YYBO Ha MHUIIVjaTYBY IT0jeMHAaIIa.

Crparernja mosonpuspese U pypaaHor passoja Pemybamke Cpbuje msmeby ocrasor
npeasuba MoMeHyTy AuBep3n(puKaIjy pypaiHe eKOHOMUje, OdyBarbe KyATYPHUX I IPUPOA-
HIX AoDapa, yHampebheme commjaane CTPyKType M APYIMX Mepa COIfjadHOT U €KOHOMCKOT
yHarpeberba. Y jeaHy pyKy OHa ITpeAcTaB/ba COAUAHO TI0Aa3NUIITe Y Pa3BOjHOM CMICAY KOje MH-
AVIpEKTHO MO>Ke UMILAUIIpaT yBohere HOBMX cagprKaja y ceockKa Haceda. Beanxy mpobaem,
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ca apyre cTpaHe, Je(unucaH je MmaTepujaaHoMm Hemoryhnouthy apkase 4a cyOBeHIIMOHMIITE
peaan3aIiujy oBe 3aMICAU KOja MHAMBIAYaAHUM JoMahiHCTBIMa MOXKe 00e30e 1Ty eKOHOM-
CKy U collMjaaHy ersucTeHIujy. Tpeba umatu y BUAy U Aa je BehuHa ceockux Haceda y pasu
panmaHor gemorpadckor ogymupama (Mutposuh, 2015).

Cse pasBojHe cTpaTeruje U I1.4aHOBY U3 IIpeTX0AHe AelleHuje nmoyesin o 2000-Te rogune
omoryhasajy cse aay u Hummra. OHO ITITO je MOK/Ja Hajsehiyt IIpoITyCT y IMXOBOM TaKCaTMBHOM
robpojasarsy OpojHIX MOTYhHOCTH, 04 KOjUX HeKe YOIIIITe HICY IIPUMEIbIBe, jecTe OACYCTBO
KOHKPETHOCTH pa3Boja. [IpumMep coIfujaaucTidkor rmepmuoja 1 KakBo TakBO (PyHKITMOHUCAHe
ceadyKMX 3aapyra Ipy»kalo je MOTyhHOCT JOHeKJAe peaAHO OCTBapMBOT PypaAHOT pasBoja.
Msrpaama 3aapy>XHUX AOMOBa je, IIOpe/ IOAUTUYKOT JOIIPUHOCA, Y CKAaly C TUM MMada U
oapebeHor aeruTuMHOr OCHOBa IO3UTHBHO ce ogHocehn Ha ypebeme ceockux Hacesa.

Ognoc ap:xape mpeMa ceAy y TOCTCOIMjAAVICTUYKOM IIepHOAYy CBOAY Ce yIAaBHOM Ha
MoryhHOCTM 1 HacTojarba Ha anmpy ¥ To 6es MKaKBMX TeHAeHIja 4a ce ogpebene samucan
criposeay y aeao. Heaocraje seh momenyTa nmmaemeHTanmja.

Y npunaor Tome Mory ce HasecTu U 1nsbesr IIpocropHor naana Perry6anke Cpouje 2010-
2020. Pa3Boj pypaaHUX IOAPYYja Y TOM CMIUCAY je AepMHIICAH IIOBe3VBameM ca IpajoM Ha
(YHKIIOHAAHO] OCHOBY ILITO Ce Y IPUHIIUITY OAHOCK CaMO Ha Haceba Yy HeIloCpejHOM OKpY-
JKerby rpasoBa. ¥ agMMHICTPAaTUBHOM U CBaKOM JPYTOM CMUCAY Ta Hacesba MOCTajy y MOTIIy-
HOCTHU TTogpebeHa rpagy.

Mozxe ce KOHCTaTOBaTH Aa IIPaKTUYHO He IIOCTOj! jacHa IIOAMTUKA PypaAHor passoja. ITo-
AWUTHUKa ,CBallITaperba” Hifje IpuMerbyBa y KoHTeKcTy Cpbuje Koja je IpOMEHOM APYIITBEHOT
ypebema 3amasa y TakoszsaHM ITporiec TpaH3MITHje KOjII Ce CBaKaKo MOKe Ae(pUHMCATI AyTarbeM
Ha 0.4y IIPUBPeAHOT, KyATYPHOT APYIITBEHOT 1 CBAKOT APYror passoja. Mogea ,,ceamrapema”
BIIIIe OATOBapa pa3BUjeHUjuM 3eMbaMa Koje ced MOTY IIPUYIITUTI TaKaB AYKCY3.

3aKOH 0 MoAONIpUBpeAHOM 3eMauITy (2015) ca apyre cTpaHe ogpebyje morogHocTu 3a
ypebusame u xopunrherme moA0npuBpeAHOT 3eMAUINTa YIMe Ce CTBapa IIPOCTOP 3a jadarbe
U Pa3BOj MPUBATHOT CeKTOpa Ha ceay. Ha Taj HauMH ca acrekTa IpOCTOPHO-YPOAHMUCTIYIKOT
ypebema y Oyayhe je peaano ouexkmsatu aa gobe 40 yBobema HOBMX cagp:Kaja y OKBUpY ce-
ockmx Haceba. HoBu cagpkaju sacurypHo he mpatury norpebe 10KaAHOT CTAHOBHUINITBA KOjI
he y Beankoj Mepu 3aBMCUTH 04 HauMHa NpuBpehuBarma.

3AK/bYUAK

AnaansoMm ABa pasanuuTa IPUCTyIIa y IOIAeAy COLMjaaHOT U eKOHOMCKOT pa3sBoja ce-
OCKIX Hacesa youblse Cy jacHe pasanke. HajpakHuja ce cBakako 3acHIBa Ha KOHTPOAMCAHOM
criposobersy oapebeHe maaHcKe 1 3aKOHCKe peryAaTube KoOja KapaKTepUIIe COLVjaAVCTIIKIA
nepuod. Tpeba ncrahu u Aa caBpeMeHe cTpaTernje pypaAHOT pa3Boja HUCY YCAOB/beHe I1Aa-
HMpameM U M3IpaaboM KOHKPeTHUX rpabheBnHa Koje 61 y ogpebeHom cMumcay nipeacrasbaie
LIeHTpe 1AM cacTaBHe eleMeHTe IIPUBPeAHOT 1 KyATYPHOT pa3Boja.

Ouysarse KyatypHor Hacaeba y moraeay passoja pypaasor moapydja, kako ce CITPPPC
2014 -2024 ucTige, oTBapa MuUTame MpuIlajama KaTeropuju KyATypHor Haceha Ha ceay kaksor
mo3HajeMo AaHac. Tpeba HamloMeHyTH Ja BeAMKM Opoj oOjekaTa KOju HaBOAHO peIpe3eHTyjy
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JAPKABA U CEJIO

TpaAUIIMOHAaAHO Hacaehe 00jeKTHBHO He IToceAyjy BpeAoCTu TpasuIMOHaAHOT TpajuTe/bCTha.
OBo ce moce6HO 0AHOCHK Ha €THO-CeAa U IojeAVHauHe oOjekTe y Haceby (Mapuh u ap. 2010).

Cyabuna 3aapy>KHIX 4OMOBa CBaKaKo ITpeACTaBba jeAHO O/ OUTHUX NMNUTama y MOTAeAy
pasBoja ceocjux Haceba, aKO HI 300r yera Apyro oHAa 300r came nosuiiuje y Hacesy. Takobe
Tpeba HaTIOMEHYTH IIXOBY IIPeAHOCT ¥ IIPOCTOPHO-(PYHKIMOHAAHOM CMICAY Aa CyOAMMMpajy
BUIIIE pa3AnIuTHX PYHKIIMja 104 jeAHUM KPOBOM.

Kao 1m0 je Ha 1OYeTKy MCTpakuBamba aHaAU3MpPaH 3aKOHCKM OKBUP M3IPajrbe 3alpyK-
HIX JoMoBa y 6yayhe Tpeba pasmoTpuTi MoryhHOCT 3aKOHCKe peryaaTube Koja Ou JonTpuHeaa
IBVIXOBO]j PeBMUTAAV3AlIMj/ NAV eBeHTyaaHOj IpeHaMeHN. Vmak He TpeGa oabaruTy HU UAejy
3aJpyra y HOTIIyHOCTM Kao rpesasubery. Behnna passujennx semasba passoj u yHanpebeme
II00TIpUBpPeJe U pypaaHOT pa3Boja, TIOpe/ cCaBpeMeHIX HacTojarba, 3aCHIBa YIIPaBo Ha 3a4py-
rapcTBy 4uMe ce omoryhasa OTKyI 1 4aM IAacMaH I0/bOIPUBPeHIX TPOU3BOAA.

3aApy>KHU AOMOBU Y TOM CMICAY MOTY A001UTH Ha 3Hauajy. Ca gpyre cTpaHe IIPUCYTHOCT
Ap>KaBHMX MHCTUTYI[Uja Ha cely IIOKas3aTes je y CYIUTUHU CTelleHa APYINTBEHOT pa3Boja O4-
pebenor naceba (Cresanosuh, 2008).
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