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POSTOJECE STANJE I PERSPEKTIVE RAZVOJA SEOSKIH
TERITORIJA I NASELJA U SRBLJI

SadrZaj:

Uvod

Prostorna organizacija
Seoski atari

Tipologija seoskih naselja

Republika Srbija je u pogledu ruralnog prostora izrazito
heterogeno podrugje. U njoj su zastupljene sve kartegorije teritorija
obzirom na ekonomsku i kulturnu razvijenost, od najrazvijenijih,
kod kojih su ve¢ po osnovnim merilima, izjednaleni uslovi
stanovanjasa onim urbanim sredinama, do najnerazvijenijih i
najzaostalijih, u kojima nema ni pomena o jole zapocetom procesu
urbanizacije.

Proces preobraZaja, uredenja i izgradnje sela Srbije razvijao se
u posleratnim godinama u zavisnosti od nasledenog stanja,
ckonomskih, drustveno-politi¢kih i socijalnih Cinilaca.

Urbanizacija sela kao proces prerastanja seoske sredine u
urbanu u punom je toku u nasoj zemlji, a naglo je izraZena poslednjih
tridesetak godina.

Poljoprivreda, osnovna privredna delatnost sela napusta stari
komplementarni naturalni sistem i prima sve viSe karakteristike
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specijalizovane i na industrijskim principima zasnovana pro-
izvodnje.

Kao posledica ovih procesa, sclo i seljastvo klasitnog tipa
izumiru, a to znadi da se odnosi sela i grada mcenjaju.

Naravno da ove promene ne nastaju jednovremeno u svim
regionima, na svim nivoima i svim vidovima.

Evolucija preobraZaja sela razvijala se po Kulturno-
privrednim zonama zemlje: ravnitarskom, brdskom i planinskom.

Najrazvijeniji ravnicarski regioni prve kulturno-privredne
zone imali su jednovremeno i najbolje nasledeno stanje u svim
vidovima, dok su nasuprot njima regioni treée zone, planinska sela,
a posebno neka saobra¢ajno potpuno nepovezana u njviSim pre-
delima Sovekovog stanita do skora Zivela kao u drugoj polovini XIX
veka.

U evoluciji sela Srbije u prvim posleratnim godinama uocava
se razlika izmedu prve i trece privredne zone od najmanje pedeset
do Sezdeset godina.

U daljim procesima u novije vreme te razlike u razvoju znatno
su smanjene na oko dvadesetak godina. To se narodito ogleda u
vidnom izraZavanju povi$enog Zivotnog standarda, u izgradnji novih
stambenih i privrednih zgrada, u skoro potpunoj elektrifi kaciji sela.

Te ¢e se razlike u narednom periodu brze smenjivati tako da
moZemo o&ekivati da ¢e se oko 2000.godine novi procesi u evoluciji
sela Srbije nastajati jednovremeno i sa istim intenzitetom u svim
regionima zemlje. To Ce se ogledati prvenstveno velikim naporima
zajednice u svim vidovima u daljem uzdizanju nerazvijenih regiona.

Od naroéito krupnog ekonomskog znacaja je masovna
primena mehanizacije u svim vrstama poljoprivredne proizvodnje,
a uvodenje vodovoda donelo je velike udobnosti u domacem Zivotu
i razvijanju povrtarstva.

Shodno navedeno, nase selo predstavlja svojevrsnu kategoriju
koja je podloZna permanentnim promenama i fizi¢kim transforma
cijama. Te promene ostaju svuda vidljivei postaju pecat vremena u
kome su nastale.Tako, na primer u domenu ekonomsko-
demografskih promena na nafem selu intenzitet istih je
najevidentniji. Procesi urbanizacije, industrijalizacije i
deagrarizacije su izazvali promene demografskih i eckonomskih
obeleZja seoskog stanovnistva koje su vide kvantitativne prirode, dok
se kvalitativne izmene tek naziru. Najznacajnija kvantitativna
P’promena je izraZen raskorak izmedu seoskog i poljoprivrednog
stanovnistva. Naredna tabela to najbolje ilustruje:

SEOSKO . 1953 5 1961 1971 1981
STANOVNISTVO
1. Stanovnika u selima | 76% 71,2% 63,6% 52,2%
3.400.000 3.463.000 3.350.000 2.972.464
2. Poljoprivrednih 65% 542% 431% 26,55%
stanovnika
2.900.000 2.620.000 2.277.000 1.513.604
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SEOSKO 1953 96

e S 3 1961 1971 1981

3. Nepoljoprivrednih 11% 17 5,65

AhNspotio o % 20,5% 25,65%

490.000 820.000 1.074.000 5

Ukupno stanovnika 100% 100% 100% i:()b‘;'ws
ke o 2

UZe Srbije 4.463.000 4.823.000 5.241.524 5.694.464

Tabela br. 1.

% Tabela pokazuje da j_e broj seoskih stanovnika u Srbiji od 1953
g?{ llr"ke do 1982. opadao i stagnirao, $to znati da je D’ceo priraSlaj‘
ukoliko ga je b}lO, emigrirao. Medutim, uporedno posmatranc;
;30;1{(70 sta]ng(évnﬂwo se smanjivalo od oko 76% u 1953.godini na
,2% u 1.godini od ukupnog stanovni i i€ j
ni§
postepeno raslo. ol L
.ImaJ_uél u vidu da broj seoskog stanovniStva opada, a broj
?epoljo'p.nvredn'og stanovniStva postepeno raste, moze se pre-
c);\)losdtavm da éf:. i dalje da se povecava kvantitativna razlika izmedu
koe ve kategorije stanovnistva. Detaljnom analizom ovih podataka
nstéatovall bi smo da se broj seoskih stanovnika permanentn(;
g;)iv;az:;z;hu fun!lzgl;onalno viSim kategorijama naselja, dok je kod
seoskih naselja i znatnog broja sela i
R hcitoainis j g broja sela sa seoskim centrom
i lSela'su integralr_la akciona ZariSta svog proizvodno
iZm}()ﬁ(;)atacxonog podrudja, te je evidentna organska povezanost
u stepena savremene organizacije sela i efekta proizvodno
cksploatacione aktivnosti podrudja sela.
el Savrem.en‘a‘visokoproduktivna proizvodnja i tehnologija ne
Ze se zamisliti bez odgovarajuce savremene prostorno planske
organiza cije proizvodnog podrucja.
Ere ?a ;Llaqlnskl razvoj i ox_*ganizaciju sela nisu zainteresovani
negoigilr;ed;ggltseéesmc'l (\11 proizvodno eksploatacionoj aktivnosti
na zajednica preko institucija i organizacija ¢ija j ’
‘ ed zacija Cija je
aktivnost neposredno ili posredno vezana za poljoprivrecjiu kJaoJi

PROSTORNA ORGANIZACIJA SE
OS -
ITORIJA I NASELJA o ot

Prvu i moZe se re¢i skoro
‘ imo C potpunu plansku organizaciju
?[eoc;sigxl(; teritorija, atara i naselja obavila je austrijska vf;ast na teJr-
planjilﬁkzrclizﬁnljuels\/lqjvodme lu drugoj polovini XVIII veka. Pri toj
elja su razluena na najmanje dve funkci
il S ‘ ionalne
kategorije : ona koja su imala pored stambeno-privrednih i
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odgovarajuce drustvene funkcije (Skola,parohija,civilna i vojna up-
rava i sl.) i ona koja su imala samo stambeno-privrednu namenu.

Takav proces razluivanja scoskih nasclja na funkcionalne
katcgorije nastaje u Srbiji van pokrajina od sredine XIX veka, a na
Kosovu tek pocetkom XX veka.

Prvi pokusaji regionalnog organizovanja teritorija i sela
nastaje u MiloSevoj Srbiji u drugoj i trecoj deceniji XIX veka.
Neosporno je da su u kasnijim procesima funkcionalne dif-
erencijacije seoskih naselja na ovom podrudju neposredan uticaj
imali i neki zakonski propisi s kraja prve i iz druge polovine XIX
veka: zakoni i uredbe o opStinama, o $kolama, o mehanama, o
seoskim du¢anima, o mestima i sl.

Period izmedu dva svetska rata moze se u ovom pogledu
oznaciti kao bezlian, jer nije bilo nikakvih aktivnosti na tom polju.

Vec posle drugog svetskog rata javljaju se potrebe za ter-
itorijalnim organizacijama s novim pristupima u resavanju pro-
blematike daljeg razvoja sela, a na osnovu onda$njih nauéno -
stru¢nih saznanja i novonastalih potreba.

Pocetkom pete decenije izradena je prva studija za prostornu
organizaciju i kategorizaciju seoskih naselja i teritorija ondasnjeg
gruzanskog sreza, s programima za njihov dalji razvoj u okviru
vodoprivrednog elaborata za tu teritoriju.

Sledece aktivnosti na ovom polju nastavljaju se krajem pete i
pocetkom Seste decenije u svim regionima, tako da je danas veina
podrudja pokrivena ovakvim planovima.

Poseban problem koji proizilazi iz postojecih planova je
njihova realizacuja, aZuriranje i medusobno uskladivanje sa
planovima visih i niZih kategorija pri sprovodenju pojedinih
postavki.

SEOSKI ATARI U SRBI1JI

Secoski atar je teritorija sa utvrdenim granicama koja pripada
jednom selu. Atar obuhvata sva seoska zemljista, poljoprivredna,
$umska, neplodna, pod naseljem, vodotocima i putevima, kao i sve
objekte i ostali inventar koji se nalazi na tom prostoru. Pored ter-
mina atar, koristi se i sluZbeni naziv : Katastarska opstina (K.O.),
koja se donekle razlikuje od prirode atara, posto po administra?i-vnoj
podeli prostora, u jednoj K.O. moZe da bude vise naselja, ali i ob-
rnuto : jedan seoski atar moze da obuhvata vise K.O.-a. Ipak, radi
lakSe analize u globalnom planersko-regionalnom obuhvatu
posmatranog prostora, pojam seoskog atara poistovetiCemo sa
pojmom K.O., a u daljem tekstu usvojiti pojam seoskog atara za ter-
itoriju koja pripada jednom scoskom naselju.

Svaki atar izdeljen je na potese, delove zemljista koji ¢ine
jednu celinu. Potesi imaju svoje nazive, koji su upisani u katastar
zemljiSta.

Potesi se sastoje iz brojnih parcela, delova zemljiSta jedne ku.l-
ture odnosno nacina iskori§¢avanja i jednog vlasniitva. Svaka je
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parcela obeleZena brojem i nazivom potesa u kome se nalazi, pored
ostalih podataka (oblik, povrsina, kultura, vlasnistvo).

UTICAJNI FAKTORI NA FORMIRANJE I STRUKTURU
SEOSKOG ATARA

Seoski atar se formira pod uticajem razli¢itih faktora. To su
pre svega prirodni uslovi morfologije terena, hidrografije, boniteta
zemljista i strukture zemljiSnih celina u odnosu na preovladavajucu
vegetaciju i njene potencijale od znadaja za privredno koriS¢enje. Od
stvorenih uslova najznacajniji su oni koji su vezani za istorijske i
tradicionalne reference konkretnih seoskih kultura, zatim oni koji
se tiCu saobracaja na seoskoj teritoriji, gravitaciono-funkcionalne
karakteristike pripadajucih naselja u odnosu na saobracajnice,
poloZaj u Sirem naseljskom sistemu i dominantnu delatanost, kao i
uslovljenosti administrativnom regulacijom strukture, velitine, ob-
lika, i poloZaja seoskog atara (K.O.). Presudni faktori na genezu i
razvoj seoskih atara poti¢u, dakle od nacina koriS¢enja atarskog pro-
stora i zemljiSta. Poseban uticaj na strukturu seoskog atara ima broj
i distribucija seoskog stanovni$tva na ovoj teritoriji, u skladu sa
poljoprivrednim aktivnostima.

UREDENJE SEOSKIH ATARA

Seoski atari u Vojvodini planski su uredenji u drugoj polovini
XVIII veka. Atari su uredeni po ortogonalnoj shemi, a na osnovu
tadasnjeg tropoljnog sistema. Bez obzira na mnoge kasnije trans-
formacije, ovi atari su jo3 i sada zadrzali sve osnovne karakteristike
ondasnje organizacije.

Na ostaloj teritoriji Srbije jedino je za vreme prve vlade kneza
Milosa bilo i pokusaja delimi¢ne organizacije proizvodnih povr§ina
u atare, a sve u okvirima "uSoravanja" naselja. Prve akcije na
komasaciji nailazimo u Vojvodini u XIX veku. Znacajni su
komasacioni radovi u atarima nekih sremskih sela izmedu dva rata.
Posle drugog svetskog rata, a po prvoj i drugoj agrarnoj reformi i
osnivanja velikih drustvenih poljoprivrednih gazdinstava i zadruga,
obavljene su prvenstveno arondacije, odnosno grupisanje
drustvenih posada na celoj teritoriji Srbije, a posebno u Vojvodini.
Tek poslednjih desetak godina unazad javljaju se velike akcije na
arondaciji i komasaciji seoskih atara u svim regionima zemlje. Pri
tim radnjama ureduju se atarski putevi, izgraduju memorijalni
sistemi i sl. Sada su ve¢ obavljeni znacajni radovi na uredenju seoskih
atara u Banatu, Backoj, Sremu, Magvi, Negotinskoj krajini,
Pomoravlju, okolini Leskovca, na Kosovu i sl. U ovoj delatnosti pre-
dstoji vrlo obiman rad u narednom periodu, tako damoZemo
ocekivati da sc do kraja ovog veka na celoj teritoriji Srbije uglavnom
obavi arondacija i komasacija u svim privredno-prioritetnim
podrucjima. Ukljutujuéi i podatke da smo svedoci ozbiljnog
pomeranja drustveno - socijalne strukture sela u pravcu jacanja
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strukture nepoljoprivrednog dela stanovniStva (3to jasno i precizno
cvidentira nasa statistika nauka - tabela br.1.), i ovo je jedan od
bitnih clemenata koji nas opredeljuju u uverenju da je ncophodno i
Sto hitnije preduzeti merc koje ¢e poljoprivrednu proizvodnju
pospesiti. To zahteva kompleksno uredivanje poljoprivrednih
povrsina i ¢itav niz agrarno - tehni¢kih mera na relativno velikom
prostoru. Neophodno je pri tome t¢c merc izvoditi istovremeno da
ne bi doslo do umanjivanja njihovih efekata. Sve ovo iziskuje znatna
materijalna ulaganja, strune kadrovei opremu. Program uredivanja
privrednog zemljiSta u Srbiji van SAP-a do 2000-te godine nastoji da
predvidi minimum mera i obuhvati povrsine koje je neophodno ure-
diti, kako se ne bi bitno ugrozili poljoprivredna proizvodnja i njen
planirani rast i razvoj.

Program predvida kao minimum mera koje bi se mogle
realizovati do 2000-te godine, komasiranje 1.283.355 ha oranica (do
danas je ovim postupkom i na ovoj teritoriji komasirano oko 300.000
ha oraniza), odvodnjavanje zemljiSta na 440.190 ha, navodnjavanje
na 206.140 ha, arondaciju zemljiSta na 92.250 ha itd. (tabela br. 2.).
Program uredivanja poljoprivrednog zemljista u Srbiji van
teritorija SAPA-a u periodu 1986-2000. godine:

Predvidene mere Povrsina (u ha)

1986-1990. 1991-2000. Ukupno
Komasacija zemljista (1) 336.502 946.853 1.283.355
Odvodnjavanje zemlji$ta 174.068 266.122 440.190
Navodnjavanje zemljiSta 74.000 132.140 206.140
ProSirenje i grupisanje drustvenog zemljista:
- otkup zemljista 11.158 48.703 59.860
- privodenje zem. obradi 7.500 20.000 27.500
- povraéaj uzurpiranog zem. 13.600 27.200 40.800
- arondacija zemljista (2) 30.750 61.500 92.250
Uredenje zemlji§ta u brdsko- planinskom podrugju:
- zatravnjavanje 42.263 107.290 149.553
- melioracija pasnjaka 25.000 50.000 75.000
- poSumnjavanje 11.623 30.212 41.835

(1)Ukljugeno je i bonitiranje zemljita

(2)Drustvene oranice (oko 90.000 ha) ukljulene su u
komasaciju.

Tabela br. 2.

Na komasaciji zemljiSta pocelo je ozbiljnije da se radi tek od
1976. godine, a postignuti rezultati nisu zadovoljavajuéi. Gubici u
poljoprivrednoj projizvodnji zahtevaju da se u ovom domenu
navedeni procesi znatno ubrzaju. )

U postupcima komasacije kod nas, podrazumeva se uredenje
zemljiSne teritorije, koja podrazumeva ukrupljavanje parcela jednog
vlasnika u parcele pravilnih oblika, a u cilju ekonomicnije
cksploatacije zemljiSta. Istovremeno, u ovim postupcima ob-
uhvataju se i projektovanje i izgradnja atarske putne mreze, pro-
jektovanje i izgradnja meliracione mreZe kanala za odvodnjavanje i
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navodnjavanje, utvrdivanje gradevinskog rejona naselja, te drugi
sadrZaji (ckonomska dvorita, industrijski pogoni, deponije smeca i
dr.),kao i, projektovanje poljozastitnih Sumskih pojaseva. Cilj ovih
mera je da se, ne dirajui pravo sredine, stvore mogucnosti za bolju
obradu zemljiSta i smanjivanja troskova proizvodnje. Komasacija,
takode doprinosi, da se izgradnjom puteva (kao najznacajnijem vidu
infrastrukture u seoskim naseljima i teritorijama) u scoskim atarima
i uklanjanjem meda, vrzina, ograda i sl. povecavaju povrsine u in-
dividualnom i drutvenom sektoru. Ovu akciju politicki i moralno
podrZavaju i materijalno pomaZu opstine, regioni, republike i
pokrajne. Da bi komasacija kao ekonomska, organizaciona i
tehnoloSka mera, mogla dugoroéno da doprinosi povecanju
poljoprivredne proizvodnje i da bi na ukrupnjenim povr$inama bilo
mogucno da se uvede plodored kao bioloska i agrotehnic¢ka mera, i
na parcelama zemljoradnic¢kih gazdinstava, neophodno je da propisi
kojima se reguliSe pravo nasledivnja zemljiSta to omoguce, §to sada
nije slucaj.

Primer komasacije i neizvesna buduénost tih povrsina,
pokazuje da su sazreli uslovi da se na nov, drustveno korisniji i sa
ekonomskog stanovista efikasniji nacin, reguliSe pravo nasledivanja
zemljiSta. Promena propisa o nasledivaniju zemljiSta doprinela bi da
se nase poznato i Siroko prihvaéeno drustveno - politi¢ko op-
redeljenje da je zemljiste drutveno dobro od posebnog znacaja
potvrdi i u praksi. Tako bi se stvorila drustvena klima, u kojoj bi oni
koji ostaju na gazdinsvima svojih roditelja imali dugoro¢nu
sigurnost.

Pored navedenog, napustanjem postojecih odredaba o
zemljiSnom maksimumu od 10 ha i promenom o naseljavanju,
stvorene su mogucnosti za bri razvoj poljoprivredne proizvodnje.
Jedan broj radnika koji sada radi u gradovima u industriji za
relativno niske dohotke, opredelio bi se da svoju buduénost vezZe za
poljoprivredu i selo. MoZe se o&ekivati da bi se i jedan broj nasih
radnika koji se nalaze na privremenom radu u inostranstvu op-
redelio za uiaganje dela sredstava za razvoj poljoprivredne pro-
izvodnje i prosirenje obradivih povrsina u svom posedu. Na taj nacin
poljoprivreda bi doprinosila zaposljavanju, a zemlji§na politika
postala faktor ostvarivanja programa ekonomske stabilizacije.

Obzirom da je oko 80% poljoprivrednog zemljista u
privatnom vlasnitvu, a da je prosedna velidina jedne parcele oko 35
ari, to se prethodno navedene agrarno - tehnicke operacije nameéu
kao neophodnost sada3njeg i buduceg vremena.

Pouceni primerima iz zemalja gde se ovoj problematici daje
daleko veci znacaj i seriozniji pristup i u ¢ijim timovima su struCnjaci
raznih profila koji obraduju - planiraju i projektuju i sama seoska
nasclja, morali bi smo stvoriti uslove da se pod postupcima
komasacije zemljiSta urbanisti&ki ureduju - projektuju i
rekonstruiSu i sama seoska naselja. Ovo tim pre, $to su atar i seosko
naselje nedeljiva celina. Na taj nacin bi se nivo i kultura stanovanja
u nasim selima podigli na znatno visi nivo.
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U naSim planskim dokumentima, jasno su zacrtane regulative
kojima se ureduju, planiraju i projektuju naselja i teritorije.
Sematski prikazano sistem planova u Srbiji regulife ovu pro-
blematiku na sledeci nacin :

Kada su u pitanju seoska naselja, Prostornim planovima
opstina daju se okvirno - generalno smernice perspektivnog razvoja
naselja na teritoriji opStine, a zavr§ne elaborate predstavljaju
uredajne osnove sela.

ORUSTYENT SAMOUPRAYNE ORGANIAZCIIE |
lakon o osnovima sistesa LAJEONICE (¢1.26)
drudtvenog plaafranja { o -
druitvenom planu Jugoslavije
("S1.11st SFRI", br.6/76). DRUSTVENO POLITICKE ZAJEDNTC
(Federacija, republike, autoncand
pokrajine, opitine, yrad.zajedn

(e1. 92.)

PROSTORINI
lakon o planirsnju 1 ure-
djenju prostora {"Sl.glasn{
SRS", br. 27/8S).
PROSTORNI PLAN SRS

(e1. 18)

PP OPSTINE PP MEDJUOPSTIN- PP GRADSKE PP POORUZJA SA
(¢1. 19) SKE REG.ZAJEON- ZAJEONICE POSEBNON KAMENO!

' i AT (¢1.20) (e1. 22).

= g

[WHSYICKI PLANOYI I

GENERALNI

§ DETALJIKI ’

SEOSKA NASELJA U SRBLJ], TIPOLOGLJE IZ GENEZE
SEOSKIH NASELJA U SRBIJI...

URBANISTICKA UREOJAJHA
OSNOYA

Zahvaljujuci Jovanu Cvijicu i kasnijim istraZiva¢ima, u stanju
smo da problem prilagodavanja na nasem tlu, pratimo u ne$to duZoj
istorijskoj perspektivi. U analizi ekonomskih uzroka
metanastaziCnih kretanja, Cviji¢ upozorava da se stolarsko
stanovni$tvo na Balkanskom poluostrvu odlikovalo visokim
prirodnim priraStajem "koji se zavravao prenaseljenoSCu planina®.
TraZeci nove izvore za Zivot, deo tog stanovni$tva doscljavao se
sukcesivnim seobama u niZe predele. Ovde su migranti zauzimali
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plodna zemljista, obino posto su prethodno iskrcili Sumu. Proces je
trajao sa razli¢itim intenzitetom do pod kraj XIX veka, kada se
zavrsava razdoblje koje smo nazvali razdobljem osnovnog
nascljavanja naSe zemlje. Tako su nastupile promence u koriséenju
zamljista, u zanimanju stanovniStva, od sto¢arstva prelazilo se na
ratarstvo, saglasno tome, menjale su se sprave i oruda, nadin
stanovanja, tipovi naselja i druStvena organizacija.

Razdoblje tokom koga se agrarna prenaseljenost povecava,
traje u nasoj zemlji negde do pocetka pedesetih godina. Od tada se
naglo smanjuju broj i udeo agrarnog, u ukupnom stanovnistvu, pa
poljoprivreda gubi znalaj glavnog izvora izdrZavanja...

Tlo Srbije je pogodno za Zivot i osnivanije ljudskih zajedni¢kih
staniSta zbog veoma povoljnih fizi¢ko-geografskih odlika. Ovi uslovi
kombinovani sa geopolitickim poloZajem Srbije ucinili su da su kroz
ove teritorije prolazili mnogi narodi sa Zeljom da se tu nastane.

Najstariji istorijski period za koji imamo sinteti¢ku predstavu
0 organizaciji seoskih naselja, je doba srednjovekovne srpske drzave.
Postojale su dve vrste seoskih naselja : sela i katuni. Sela su bila
rasporedena po Zupama, tj. po ravnicama, poljima i re¢nim dolinama
u kojima se stanovnistvo bavilo prvenstveno ratarskom privredom.
Stanovi Zupljana nazivaju se "kuce" i imali su stalni karakter. Katuni
su pastirska naselja, rasturena po brdima i planinama sa prvenstveno
stoCarskom privredom. Njihovi stanovi nazivaju se "kleti" i sude¢i
prema danas odrZanim znacenjem ove reci, to su bile privredne
zgrade, vise ili manje ukopane zemunice i kolibe. Osnovna razlika
izmedu scla i katuna vidi se na problemu stalnosti. Katuni su imali
polu - nomadski karakter i bili su nestalnog karaktera - stanista.

Posle propasti srednjovekovne srpske drzave, dolazi do naglih
promena u nacinu Zivota (Ceste velike migracije...), promena koje su
uslovile i drugu strukturu samih naseobina, time i naselja. Ako bi
Smo pomenuti razvoj bili u situaciji da prikaZemo grafikonom, ta
linija bi od XV veka na ovamo, imala svoje velike padove i uspone.

Osim toga, uslovi nastanka i razvoja seoskih naselja na ter-
itoriji Srbije nisu bili identi¢ni za sve krajeve i u pojedinim
vremenskim periodima. Usled toga, razvojni oblici i danagnje stanje
naselja razlikuju se po regionima - krajevima.

Ako posmatramo nastanak naselja, tj. njihovu genezu, mogli
bi smo svrstati sva seoska naselja u tri kategorije :

- PLANSKA

- USORENA|

- POTPUNO SPONTANO NASTALA.

Vreme nastanka prvih vezujemo za drugu polovinu XVIII
veka i poznatu planifikaciju Panonske nizije, od strane austrijskih
vlasti. Tom prilikom su struéne sluZbc monarhije inZinjerskim
metodama i putem planova (individualnih i tipskih), izdelile ter-
itorije Banata, Backe i delom Srema na atare pravilnih oblika i
odredili i izgradili njima odgovarajuéa seoska naselja za ta¢no
odreden broj domacinstava. Karakteristike danagnjih naselja, zacete
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su i formiranc tada. Mogli bi smo redi da i kasniji razvitak ovih
naselja prate ista obelcZja.

Ugorena naselja nastaju po ugledu na postojeca planinska
naselja. Ista u Sremu nastaju prilikom organizacije i planifikacije ove
teritorije od strane austrijskih vlasti, s tom razlikom §to za njih pre-
thodno nisu radeni planovi. U teZnji da zbije postojeca razbijena -
spontano formirana naselja Knez Milo$ Obrenovic je za vreme svoje
vladavine (kraj druge i pocetak trece decenije XIX veka) pokusao
da procese uSoravanja realizuje. To uspeva u Macvi.Razlika izmedu
ovih je neznatna i ogleda se u organizaciji dvori§ta unutar stambenih
i privrednih objekata. Prisilno uoravanje je usledilo posle izdavanja
"Ukaza 0 zbijanju i uSoravanju sela" upucenog celom narodu : "...da
je proslo vreme kada smo morali po Sumama i potocima kriti, da mi
sada ... nemamo nuzde to &initi,da je bolje u skupu, u redu i bliskosti,
brat s bratom, prijatelj s prijateljem i komsija s komsijom da Zive,
nego da jedan od drugoga rastrkani budemo."

"Prethodna sela na pomenutim teritorijama su bila kao i u os-
taloj Srbiji spontana, verovatno razbijena." Spontano formirana
naselja su teritorijalno rasprostranjena juzno od Save i Dunava.
Njihovi zadeci datiraju jos iz Nemanjine Srbije (XII vek). Nastala su
i razvijala se stihijno i potpuno spontano bez ikakvih intervencija.
Obiluju mnogim pojavnim oblicima.

Zbog velikog broja i raznovrsnosti seoskih naselja u Srbiji,
neophodno je koristiti vise kriterijuma - tipologija, jer svaka sama
za sebe, ne daje jasnu sliku pojedinog seoskog naselja.

Prethodno - navedene tipove seoskih naselja kod nas, mozemo
svrstati u tipologiju seoskih naselja po nastanku ili genezi.

Karakteristi¢ne i zna¢ajne u programiranju i urbanistickom
planiranju seoskih naselja i planskog usmeravanja izgradnje na selu
st

_ TIPOLOGIJA PO URBANO-MORFOLOSKOJ

STRUKTURI NASELJA

- TIPOLOGIJA PO VELICINI NASELJA

-~  TIPOLOGIJA PO FUNKCIJAMA NASELJA.

Primena razlicitih tipologija se, dakle, namece kao nuZna kako
bi se naselja mogla prouditi i odrediti mere i sredstva za njihov
bududi razvitak.

U mere i sredstva ubrajaju se natelne smernice, upustva i
okvirni pokazatelji i normativi koji sc odnose na grupnc tipove
naselja, a koji se mogu primenjivati u irim razmerama.

Tipologija po urbano - morfoloskim strukturama naselja,
koristi navedene elemente bez kojih nije moguée definisati jedno
scosko naselje. Kriterijumi za razvrstavanje naselja po ovoj
tipologiji su sledeci:

—  bruto gustina naseljenosti naselja;

- moguénost ili nemoguénost utvrdivanja gradevinskih

rejona naselja;

—  velitine, strukture i meduodstojanja seoskih dvorista.
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\'a osnovu navedenih kriterijuma sva scoska naselja se mogu
razvrstati u dva osnovna tipa :

A/ RAZBIJENA SEOSKA NASELJA :

—  starovlaska (SI. broj 2)

—  ibarska (SI. broj 3)

- prelazni oblik (Sl. broj 4)

B/ ZBIJENA SEOSKA NASELJA :

- raz.redcno - zbijena: planska (SI. broj 5), uSorena (SI. broj
6) i spontano formirana (SI. broj 7)

—  potpuno zbijena su sva spontano formirana (SI. broj 8)

Teritorijalna rasprostranjenost navedenih tipova data je na
sledecoj slici:

m;&zsum IBZRSKI |

STARQVLASKI TIP

SN\ % NNy s
N =V-Y
\’\\\“\‘\9,’/ /?/ e ‘%USORENIMAEVANSKI
SN/ =2 "
N ﬁh}\\\‘s\d‘/’)&/_‘-;:___* JRAZREDENO-ZBUENI
1 \\.\\\§ //,” /l?' MCRAVSKI T1P
NN 77— =
NI 7 i o
M\ =277 72—
~U & iv:j“ —
{
l
Slika 1

Karta rejonizacije uZe Srbij isti
a rejoni je prema urbanisti¢ko-
morfoloSkim tipovima seoskih naselja po i
0 ' v opStinama. (P
B.Koji¢,D.Simonovié : Seoska naselja SerijIé) d i
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Slika br.2.

Starovladki tip naselja.

Karakteristike : kuce su razbacane po ¢itavom seoskom ataru
i nalaza se uz odgovarajucu obradivu povrdinu. Gradevinski rejon
naselja nije moguce utvrditi. Rastojanje izmedu kuca iznosi SO'do
200 i viSe metara. Bruto gustina naseljenosti je od 1 do 5 stanovnika

po hektaru.
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Slika br.3.

Ibarski tip sela.

Karakteristike : Ovde se pojavljuju manje ili ve€e grupe kuca
i kuci3ta, tzv. zaseoci. Obi¢no pripadaju jednoj porodici.
Gradevinski rejon naselja nije moguce ustanoviti jer su kuce i
zaseoci rastureni po celom ataru. Rastojanje izmedu zaseoka je od
100 do 1000 metara. Bruto gustina naseljenosti je 1-5 stanovnika po
hektaru. Pojedini zaseoci imaju gustinu naseljenosti od 10 do 35
stanovnika po hektaru.
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Slika br. 4.

Polurazbijeni Sumadijski tip scla.

Karakteristike : naselje se sastoji od nekoliko manje ili vise
udaljenih grupacija domova, izmedu kojih su poljoprivredne
povrdine. Naselje se, kod ovog tipa sela moZe donekle definisati i
ustanoviti na terenu kao njegov gradevinski rejon. Gustina
naseljenosti globalnog gradevinskog rejona kreée se od 5 do 20
st./ha. Srednja vrednost iznosi 12 st./ha. Lokacije naseobina
prilagodene su prirodno - geografskim uslovima pa sela poseduju
sve uslove zdrave Zivotne sredine. Naselja sc nalaze najée$ce van
javnih saobracajnica kojima su povezana lokalnim putevima.
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Slika br. 5.

Planska naselja.

Karakteristike : glavna karakteristika je ortogonalna Sema
ulica, koje se scku pod pravim uglovima. Sirine glavnih ulica krecu
seod 34 do 38 metara, a sporednih od 12 do 16 metara. Dvorita su
Siroka od 23 do 35 metara, a duboka od 143 do 190 metara. Kucista
se niZu duZ ulica, uZom stranom naslanjaju se na nju. Zgrade se niZzu
po dubini naslonjene na susednu parcelu. Bruto gustina naseljenosti

se krece od 15 do 30 stanovnika po hektaru, prose¢no 20 do 25
metara.
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Slika br. 6.

USorena naselja.

Karakteristike : USoravanje je vrieno direktno na terenu, bez
prethodnih planova. Ovakvih naselja ima u Matvi oko 60, a u Sremu
nesto vide. Karakteristi¢ne strukturalne Seme su : dve ulice koje se
seku pod pravim (ili priblizno pravim) uglom, jedna pravolinijska
poduzna ulica, koju seku dve ili tri ulice pod pravim ili priblizno
pravim uglom. Ulice u Madvanskim selima $iroke su od 10 do 15
metara. Kuéidta se nizu oko njih i najcesce formiraju blokove.
Kudista su najpre bila pravougaonog oblika, dimenzija - Sirine 40 do
50 metara, a dubine oko 100 metara, a danas, deobom pojedinih
dvoridta po $irini, Sirina varira od 10 do 50 metara. Bruto gustina
naseljenosti se krece od 15 do 30 stanovnika po hektaru, §to je i
najpovoljnija gustina za seoska naselja.
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Slika br. 7.

IPiazredeno zbijena pomoravska sela.

arakteristike : naseljska grupacija kod ovog tipa naselja je
%itgg?o definisana, tako da je moguce usganoviti grfdeginski rejjojn.
blo’kovz; Sslé Lasprostranjena. po obodima ulica, a sredidnji delovi
e k;;ré:te kao poljoprivredne povrine. Prosefna gustina
nasel‘Jienost; Lot Sﬁ od 20 do 25 st./ha, Sto je i najpovoljnija gustina
i eosoa naselja. Pro.se(‘fno rastojanje domova iznosi od
L0 ara. Ovaj tip naselja rasprostranjen je u ravnicarskim
regionima. Polpia] vecine naselja u odnosu na atar je povoljan, a
javne saobracajnice prolaze kroz ve€inu ovih naselja. Naselja ;u
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Slika br. 8.

Zbijena spontano formirana seoska naselja. S

Karakteristike : kod izduZenih naselja obi¢no postoji samo
jedan sokak, izmedu dva niza kuca, dok se okruglasto nz§§eljc
odlikuje izvesnom centri¢no3¢u mreZe - iz centra polaze radijalno
vaZniji sokaci, a kruZno oko sredista su drugi sokaci. Sirina sokaka
je od'3 do 12 metara, a naje¢e od 6 do 8 metara. U izduZenim
naseljima se ne formiraju blokovi, dok su u okruglastim nasplp_ma
formirani blokovi potpuno nepravilnih oblika. Gradevinski rejon
naselja je jasno definisan. Bruto gustina naseljenosti iznosi 30 do 40
stanovnika po hektaru, a prose¢no 35. Meduodstojanja kuca iznose
od 25 do 35 metara.
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Za TIPOLOGIJU PO VELICINI naselja, broj stanovnika
predstavlja osnovni kriterijum. Pravilno sprovodenje tipologije
podrazumeva i ukljuCuje demografski razvoj, obzirom da se radi o
promenljvoj veliini - broju stanovnika. :

U nekim analizama, pored ovih pokazatelja, neophodno je
dodati i povrSinu atara koji pripada odgovaraju¢em selu.

U Srbiji su zastupljene sve veli¢ine seoskih naselja, po¢ev od
onih koja imaju svega nekoliko desetina, do sela sa nekoliko hiljada
stanovnika. Shodno navedenom, usvojena je sledeca tipolo3ka skala
seoskih naselja.

A/ Mala seoska naselja, B/ Srednja velika seoska naselja, C/
Velika seoska naselja :

-0d 0-100 st., - 500-1000 st., - 2000-3000 st.

- od 100-500 st., - 1000-2000 st., - preko 3000 st.

Najveci je broj onih seoskih naselja koje imaju do 1000
stanovnika, potom malih, a najmanje ima velikih sela.

Teritorijalno - mala sela su rasprostranjena na Kosovu i
juznom delu Srbije. Srednje velika sela su u centralnoj Srbiji, dok su
velika naselja u severnom delu Srbije, Vojvodini i Macvi.
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Slika br. 9. (Prema V.Vujo$evi¢-doktorska disertacija)
Karta gustine naseljenosti u UZoj Srbiji.

Za TIPOLOGIJU SEOSKIH NASELJA PO FUNKCIJAMA
najvazniji kriterijum koji definide odredenu kategoriju naselja je
njegova funkcija u sistemu naselja. Ta funkcija mozZe biti:
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A/ OSNOVNA, u koju spadaju sledeci objekti : §kola, dom
kulture, prodavnice, ambulanta ili zdravstvena stanica, banka,
zadruga, mesna kancelarija, poSta i sl.

B/ POSEBNA : prirodna le&ilista, hoteli, klimatska
mesta,lovna i ribolovna podrudja, skupstina opstine, bolnica i dr.

A/ Po osnovnim funkcijama seoskih naselja, evidentirane su
sledece kategorije (Slika br. 11.):

primarna seoska naselja, sela sa seoskim centrom, centri
zajednica seoskih naselja

Primarna su ona seoska naselja, koja nemaju spoljnih funkcija.
Ona su u nadim uslovima uglavnom delovi, odnosno ¢lanovi 0s-
novnih prostornih jedinica : organizacione jedinice poljoprivredne
proizvodnje, $kolskog ili postarskog rejona i sl.

Sela sa seoskim centrom, imaju razvijene izvesne spoljne
funkcije i to prvenstveno u odnosu na prethodnu kategoriju. Ovakvo
selo uglavnom objedinjuje dve, tri i viSe primarnih sela u jednu pro-
stornu celinu : zadrugu, postu, Skolu i sl.

SEDISTE OPSTINE
(varo% varosica s.varosica)

CENTAR ZAJEDNICE SEOSKIH
NASELJA

SELO SA SEOSKIM CENTROM

PRIMARNO SEOSKO NASELJE

Slika br. 10.

Centri zajednica seoskih naselja (seoske varoSice u zapadnoj
i seoske Carsije u isto¢noj Srbiji) imaju znatno vide razvijene spoljne
funkcije, kojima se objedinjuju niZe kategorije u jedan prostorni
sistem i isti povezuju sa viSim sistemima naselja i teritorija.

&RAD

CENTAR ZAJEONKCE
SEOSKIH NASELJA

SELO SA
\ \ / SEOSKIM CENTROM
PRIMARNO SEOSKO

NASELJE

5. god 2000 god.

Slika br. 11.
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B/ Po posebnim funkcijama seoska naselja se razvrstavaju na:

- turisti¢ko ili banjsko selo,

- selo - turisti¢ki centar,

- seosko naselje - rejonski centar i

- seosko naselje - prigradsko selo.

Sledstveno potrebi i neophodnosti planske organizacije
seoskih teritorija i atara, proizilazi i potreba analogne organizacije
seoskih naselja u odgovarajuce prostorne sisteme :

SEMA KATEGORIJA

NASELJA U OKVIRU

JEDNE OP3TINE
LEGENDA :

ZASELAK
6PRIHARNO S NASELJE
SELO SEOSKI CENTAR
A VAROSICE
B CArSUE
[m] varo3 GRAD .
GRANICA PODRUCJA
~ op TINE

ZAPADNA 7 ISTOSNA
SRBIJA

Slika br. 12.

Funkcionalna organizacija seoskih naselja - skica za zapadnu
1isto¢nu Srbiju.

Ukljutujuci genetski i funkcionalni pristup, mogli bi smo doci
do tzv. KOMPLEKSNE KLASIFIKACIJE seoskih naselja koja bi
celovitije sagledala ovaj problem nego $to je to do sada ucinjeno.

Veliki intenzitet promena u sistemu naselja i samim naseljima
od rata na ovamo, teZnja za urbanizacijom viseg stepena, hijerarhije
kulturnog i privrednog razvoja, nagli progres u svim vidovima -
evidentni su.

Kompleksnom klasifikacijom dolazimo do slede€ih kategorija
naselja :

—  stara urbana naselja nastala pre 1941. godine

- nova urbana naselja nastala posle 1945. godine

- primarna seoska naseljatradicionalna sela

— sela sa seoskim centrom

—  centri zajednica seoskih naselja

—  prigradska naselja

- privredna naselja (poljoprivredna, industrijska, rudarska)

— banjska naselja

— vikend skupine

- turisti¢ka naselja.

Na osnovu izloZenog, moZe se zakljuditi da je problematika
proucavanja seoskih naselja na podrudju Srbije veoma sloZena. To
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je uslovljeno kako postojanjem razli€itih tipova nasclja, uslovima
pod kojima su nastala, tako i zbog veoma dinamickih trans-
formacionih promena u poslednjim decenijama. Najvecu paZnju, pri
ovome, trebalo bi obratiti na promene i koncentraciju oko vecih
gradova i duZ dolina razvoja (recni - dolinski regioni, putni pravci i
s1.). Bez obzira na &injenicu da u sada$njem trenutku vec vise od 40%
stanovnika Zivi u gradovima i da proces prelaska u gradove jenjava,
problematika proucavanja seoskih naselja je sa arhitektonskog,
urbanisti¢kog, sociolodkog i drugih aspekata joS uvek veoma
znalajna i sve viSe dobija na aktuelnosti.
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